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FICHA TECNICA

Titulo: Relatério anual de atividades do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) 2024, versdo retificada de acordo com a Adenda que
reflete os contributos da Policia Judiciaria recebidos no dia 26 de junho de 2025

A apresentar ao Governo e a Assembleia da Republica, de acordo com alinea m) do art.° 4.° da Lei Orgéanica da Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, I.P. (AGIF) - Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro.

Entidades participantes: Entidades com intervencdo no SGIFR (RCM n.° 45-A/2020) e responsabilidades no Programa Nacional de A¢do (RCM n.° 71-
A/2021)

Os dados presentes foram recolhidos até abril de 2025 e redacdo do relatério incluiu os contributos das entidades da CNGIFR entre 26 de maio e 11
junho

O relatério preliminar de atividades do SGIFR 2024 foi apresentado e enviado a Comissao Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no dia 26 de
maio na 112 Reuniao da Comissao Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Relatério final entregue a Assembleia da Republica no dia 24 de junho de 2025, ao Governo no dia 25 junho de 2025 e refletindo os contributos da PJ
recebidos no dia 26 de junho de 2025

Coordenacdo: AGIF

Para mais informacao: plataforma.pna@agif.pt

Relatério de Atividades 2024 | Pagina 1 de 133


mailto:agif@agif.pt

SGIFR | Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

ACRONIMOS

AHBV
AGIF
AIGP
AMP
ANEPC
APPS
ASPS
AT
BUPi
CCOM
CICIF

clg
CEIP
CiMm
CNAF
CNGIFR

cos
CRUS
DECIR
DGE
DGRSP
DGEG
DGT
DIVDIR

DL
DRAP

y

Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
Areas Integradas de Gestdo da Paisagem

Area Metropolitana do Porto

Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil
Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca
Programas “Aldeias Seguras” “Pessoas Seguras”
Autoridade Tributaria

Balcdo Unico do Prédio

Comando Conjunto para as Operag¢des Militares
Curso de Investigacao das Causas dos Incéndios
Florestais

Comissdo para a Igualdade de Género

Centro de Estudos, Investigacao e Planeamento
Comunidade Intermunicipal

Corpo Nacional de Agentes Florestais

Comissao Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais

Carta de Ocupagdo do Solo

Carta de Regime de Uso do Solo

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Direcdo-Geral de Educacao

Direcao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
Direcao Geral de Energia e Geologia

Direcdo-Geral do Territorio

Diretiva Integrada de Detecdo e Vigilancia de
Incéndios Rurais

Decreto-Lei

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas
DeclaracBes de Utilidade Publica

eBUPi

EGF

EIP
EMGFA
FA

FAP

FAO

FCT

FEPC
FFAA

FGC
CoLAB
ForestWISE
FSBS

FWI

GFR

GNR
GPPAA/P]

GTPR
GTRIER

HERAC

ICNF
IFAP
IMT
IFN7
IP

Estrutura de Missdo para a Expansao do Sistema de
Informagdo Cadastral Simplificado

Entidade de Gestdo Florestal

Equipas de Interven¢do Permanente

Estado Maior General das Forcas Armadas

Fundo Ambiental

Forca Aérea Portuguesa

Food and Agriculture Organization

Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

Forca Especial de Protegao Civil

Forcas Armadas

Faixas de gestdo de combustivel

Laboratério Colaborativo para Gestdo Integrada da
Floresta e do Fogo

Forca de Sapadores Bombeiros Florestais

Fire Weather Index

Gestdo de Fogos Rurais

Guarda Nacional Republicana

Gabinete Permanente de Acompanhamento e
Apoio da Policia Judiciaria

Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica
Grupos de Trabalho de Reducdo de Ignicdes em
Espaco Rural

Helicdpteros de Reconhecimento, Avaliagdo e
Coordenacao

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Inventario Florestal Nacional 7

Infraestruturas de Portugal
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Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Incéndio rural

Licdes Aprendidas

Light Detection and Ranging

Lisboa e Vale do Tejo

Mecanismo de Apoio a Realizagdo de Queimadas
Mapas Intra-Anuais do Estado da Vegetacao
Manutencgdo da Atividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos

Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico

Orientacdo Estratégica

Operacdes Integradas de Gestao da Paisagem
Organizacdo de Produtores Florestais

Plataforma de Articulagdo das Responsabilidades
Florestais

Protecdo contra Incéndios Rurais

Plano Diretor Municipal

Programa de Desenvolvimento Rural

Policia Judiciaria

Plataforma de Interoperabilidade do SGIFR
Programas Municipais de Execuc¢do

Programa Nacional de A¢do 20-30

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
Programa Operacional

Programa Operacional Regional

Planos de Poupanca Florestal

Plano Regional de A¢ao

PRGP
PRR

PSA
PSP
PTP
RCM
RNPV
SEPNA

SGIFR
SGO
SIRESP

SMOS
SNIC
TO
UAS

UEPS
VFCI
VTTF
ZIF

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Programas Sub-Regionais de A¢ao

Policia de Seguranca Publica

Programa de Transformacdo da Paisagem
Resolucdo do Conselho de Ministros

Rede Nacional de Postos de Vigia

Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
Sistema de Gestdo de Operac¢bes

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal

Sistema de Monitorizacdo de Ocupacgao do Solo
Sistema Nacional de Informagdo Cadastral
Teatro de operagdes

Unmanned Aircraft Systems (Sistemas de Aeronaves
N&o Tripuladas)

Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro
Veiculos Florestais de Combate a Incéndios
Veiculos Tanque Taticos Florestais

Zona de intervencdo florestal
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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2024, as atividades dos 97 projetos do Programa Nacional
de Acao (PNA) 2020-2030 atingiram, uma execucao global

acumulada desde o seu arranque de 48% (face a 39% em 2023).

O Programa Nacional de Acdo tem 4 objetivos estratégicos, dos

quais se destacam os principais resultados e desafios:

(i) No dominio da *“valorizagdo econémica do territério”
verificou-se uma evolucdo positiva dos projetos do cadastro de
propriedade, que mapeou 58% da area dos 153 municipios de
Portugal continental sem cadastro predial, através do processo
simplificado eBupi e das 62 Operacdes Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGP)- Permanecem ainda como grandes desafios o
aumento da rentabilidade dos espacos rurais, através da
implementacdo de medidas de incentivos fiscais e financeiros,
informacao e estatisticas publicas sobre o floresta e sector,
gestdo certificada, de remuneracdo de servicos de
ecossistemas (ja prevista para as OIGP) e mecanismos de
cobertura de risco (e.g. seguros) que tiveram desenvolvimentos
incipientes, e que muito contribuiriam para aumentar a gestao, a

sua qualidade e o proprio cuidar dos espacos rurais.

(i) No objetivo estratégico de “cuidar dos espagos rurais”
registaram-se  significativos avancos nos Ultimos anos
relativamente a gestao de vegetacao na envolvente as areas
edificadas, tanto na esfera publica como privada, mas a elevada
despesa associada exige uma selecao criteriosa das
prioridades com base em informacdo atualizada da carga
combustivel na interface urbano-rural e mecanismos ageis de
monitorizacdo, em muito baseados em observacbes de satélite;
Mais uma vez, em 2024 foram realizadas as acdes de fiscalizagdo
do cumprimento desta obrigacdo, importando avaliar o impacto
que as situacbes nao regularizadas (cerca de 40%) tém na
manutencdo/aumento do risco. Existem ainda projetos criticos
que ndo tém a concretiza¢do na magnitude que se exige face ao
desafio - 3 vezes mais do que é realizado atualmente - desde logo
os relativos a recuperagao de areas ardidas, a silvicultura em

grandes areas - mosaicos - e ao pastoreio extensivo;

(i) Relativamente as medidas para “mudanca de
comportamentos” e a luz do impacto que o incendiarismo tem
na dimensdo da area ardida, importa dar prioridade as medidas
de prevenc¢ao do alcoolismo, dependéncias e saude mental, no
controlo e acompanhamento de reincidentes e na vigilancia de
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comportamentos, com Vvisibilidade e capacidade de
dissuasao. De destacar a reduc¢do consistente da causa de
ignicbes de uso do fogo, para a qual a campanha de comunicacdo
“Portugal Chama”, a campanha de proximidade “Floresta
Segura” da GNR e as plataformas de apoio para as queimas e
gqueimadas, continuaram em 2024 a contribuir. De assinalar,
ainda, os avancos alcancados na campanha “Raposa Chama”
dirigida as criancas entre os 5 e 0os 12 anos que devera ser

reforcada nos préximos anos.

(iv) No ultimo objetivo estratégico da “gestao eficiente do risco”
dos incéndios rurais, de destacar o trabalho das Li¢des
Aprendidas e a consolidagdao dos canais internacionais (Estados
Unidos, Canada, Brasil, Chile e Australia) e da constituicao do
FireHub da agéncia das Nag¢des Unidas FAO, da qual a AGIF se
constituiu como membro fundador. No entanto, os incéndios os
de setembro expuseram, mais uma vez, fragilidades crénicas,

como:

e Assegurar capacidade de antecipagao, planeamento e

comunicacao;

! Estudo para alinhamento dos recursos disponiveis com as necessidades, e de forma
articulada entre as entidades. O projeto iniciou-se ja no 1° trimestre de 2025.

e Assegurar comando e controlo das operacdes, das
multiplas equipas envolvidas, garantindo especializa¢ao e
0 emprego das técnicas perimetrais com ferramenta, fogo
e maquinaria;

e Reforcar a qualidade da decisdo na gestao dos recursos de
vigilancia, supressao e logistica.

7

E expectavel que neste capitulo, também o estudo do
dimensionamento do sistema' tanto no que diz respeito aos
recursos terrestres e aéreos, contribua para um sistema mais

eficaz e eficiente. Sao ainda de assinalar dois avancos relevantes:

(i) O apuramento do custo por incéndio e dos danos e
perdas, metodologias que se prevé virem a estar

concluidas em 2025, e

(i) a Plataforma Interoperavel, para partilha de

informacdo entre as entidades e com os cidadaos.

A segmentacao de varios niveis de emergéncia e o seu reflexo na

afetacao de meios e tempos de resposta, sera também um vetor
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a explorar, para o qual a classificacdo do que é fogo de gestdo’ é

uma peca relevante e que ainda nao foi regulamentada.

Com impacto transversal a todos os processos € o Plano de
Qualificagao dos agentes do sistema e sua credenciacdo, que
carece de publicacdo pelo Governo desde o final de 2021, apesar
de independentemente disso, se terem registado avancos
tardios, mas significativos, como por exemplo, o desenvolvimento
de conteudos para cursos do ensino superior (micro credenciais)

que passarao a ser ministrados ja em 2025.

Por fim, no que respeita a governanca do sistema, estdo
consolidadas as comissoes regionais e sub-regionais baseadas
na organizacao territorial das NUTS Il e das NUTS Ill. Estas
comissdes, lideradas pelas CCDR e pelas CIM, respetivamente, e
onde tém assento as principais entidades do SGIFR, aprovaram
até final de 2024 todos os programas regionais (5) e definiram

metade dos programas sub-regionais, com 9 deles ja aprovados,

2 «Fogo de gestdo de combustivel» é a classificacdo atribuida a um incéndio rural que, em
condi¢des meteorolégicas adequadas e em territérios rurais, permite a evolugdo da
propagacao da combustdo dentro de um perimetro preestabelecido pelo comandante

das operag¢des de socorro

assumindo assim a mudanga estrutural que o Pais decidiu levar

por diante.

Como refere a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) no trabalho financiado pela
Comissdo Europeia® ‘o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR), “melhorou significativamente o quadro
institucional para a gestao dos incéndios”, problema complexo
e transversal, onde, por isso, a necessidade da coordenagao
transetorial, também no ambito do Governo é sublinhada, como
esta igualmente recomendado pelas ComissGes Técnicas

Independentes dos incéndios de 2017.

Apesar dos avancos acima descritos, ha projetos-chave por
implementar- alguns da competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica - que permitiriam resolver causas-raiz do problema,

dos quais destacamos:

3 “Adaptacdo climética: desafios para a gestdo integrada dos fogos rurais em portugal” -
Relatério de Ponto de Situagdo, OCDE, abril 2025
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e Projetos no dominio da regulacdo e
enquadramento setorial, como a alteragao a Lei do
regime sucessdrio, a revisdo de mecanismos
reguladores de prédios rusticos, revisdo do
regime florestal, lei de cortes e a disponibilizacdo
de informacgao florestal necessaria para definicao
de politicas publicas e tomadas de decisao;

¢ Medidas direcionadas a motivar o atingimento de
metas, como a alteracdo da Lei das transferéncias
das autarquias, a aplicacido de prémios
indexados a resultados para as equipas da
Administracdo Publica e estimulando o uso da
figura dos contratos-programa, para execucdo
regional e sub-regional de rela¢des contratuais
plurianuais com organizacdes de produtores

florestais e associacdes detentores de corpos de

bombeiros.

Em termos financeiros, a mudanca estrutural, entretanto,
ocorrida, revela-se também na evolu¢ao da despesa desde 2018
com uma completa alteracdo de paradigma, com a prioridade

atribuida a prevencao: 354 M€ em 2024 vs 28 M€ em 2017 o que

acabou por representar uma evolucdo do peso relativo face ao

combate de 20% em 2017 para 55% em 2024 (+ 1 p.p. face a 2023).

O ano 2024 foi aquele em que mais verbas foram despendidas no
sistema, com 638M€ no total - mais 155 M€ face a 2023 - dos
quais 308 M€ do Orcamento de Estado (48%), foram em muito
explicados pelo aumento na prevengao (+92M€) com o retomar
dos apoios da PEPAC no ambito da Agricultura (que haviam caido
de 2022 para 2023), e do PRR para a concretizacdo das operac¢des
nas AIGP. Também se registou um crescimento das verbas para o
combate (+63M€) centrado na constituicdo de capacidade
propria e locagdo de meios aéreos e no financiamento dos

bombeiros.

Esta crescente disponibilidade financeira, produziria melhores
resultados, se existisse uma articulag¢do integrada dos varios
fundos e do orcamento de estado, também com capacidade de
gestao mais proxima das populac¢des e acesso simplificado,
modelo ja ensaiado anteriormente e que merece agora um

reforcado impulso politico.

“Apesar de um aumento significativo dos recursos financeiros

para a gestdo de incéndios rurais, Portugal continua a carecer
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de uma estratégia de financiamento coerente” (OCDE, abril

2025)

Podemos, pois, referir o seguinte: na dimensdo social, a
propor¢cdo de danos causados pelo incendiarismo,
responsavel por 84% da area ardida vem exigir, mais uma vez,
que as entidades publicas se concentrem nas medidas de
prevencao e vigilancia de comportamentos, com refor¢o na
sua capacidade de dissuasao. Por outro lado, a reducdo do
numero de ocorréncias estara a alterar em baixa a percepcdo do
risco nao apenas junto das populacdes, mas também dos
decisores, o que podera comprometer a prioridade dada a
prevencdo dos incéndios rurais. Este desafio esta igualmente
presente no contexto internacional, onde o interesse que o SGIFR
e o percurso portugués tém suscitado, com sucessivas
abordagens a Portugal para partilhar a sua experiéncia em
diversos féruns, nomeadamente na Unido Europeia e nas Nacdes

Unidas.

4 (https://www.agif.pt/pt/relatorios-anuais)
5 Menos 15% de dias com o indice meteorolégico de incéndio FWI> 38,3, face ao periodo
p6s-2017 (2018-2023)

Os relatérios anuais do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) dos ultimos cinco anos, entregues a Assembleia da
Republica e ao Governo, e publicamente disponiveis® assinalam
avancos e resultados positivos. Porém, os incéndios de 2024
vieram expor fragilidades crénicas que estes relatorios ja
identificavam e que ndo permitem, ainda, assegurar a visao
até 2030, dum “Portugal protegido de incéndios rurais

graves”.

Embora a primavera e o verdo de 2024 tenham sido frescos®, as
regides Norte, Centro, e Lisboa e Vale do Tejo - dois tercos do pais
- estiveram, durante 3 dias de setembro, expostas a condi¢des
meteorolégicas extremas, com vento forte, quente e seco, o que
levou os indices de perigo a valores recorde dos ultimos 25

anos.

0O ano 2024 foi 0 ano com menos incéndios desde que ha registos,
observando-se uma diminuicdo de 1 250 incéndios (-17%) face a
2023, consolidando a tendéncia® de diminuicdo desde 2018, que

nos dias de verdo chega a ser menos 60% do que se registava,

6 Em 2024, os portugueses evitaram 3, em cada 4 ocorréncias, uma vez que registaram-se
na totalidade do ano menos 15.600 incéndios (-75%) face ao periodo de 2001-2017.
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tanto causados por wuso indevido do fogo como por
incendiarismo’. Este sucesso coletivo, com mais expressdo em
algumas regides, contribuiu assim, para reduzir a frequéncia dos
grandes incéndios. Entre 15 e 19 de setembro tal foi o caso nas
regides do Oeste, do Vale do Tejo e do Centro interior, onde
apesar da meteorologia muito adversa, os poucos incéndios que
ocorreram foram debelados eficazmente, apesar da insuficiente
gestao de vegetacao, incluindo em largos tratos das areas
ardidas em 2017. No entanto, tal ndo aconteceu nas
comunidades do Norte e Centro litoral, densamente arborizadas,
onde a gestdo pos-fogo ou pods-exploracao florestal nao ocorreu
com escala, deixando disponivel para arder elevadas cargas de
combustivel, que aliadas as condicbes meteoroldgicas® e ao
alinhamento com a dire¢do dos rios Douro, Paiva, Vouga e Dao,

criaram o contexto para que dezenas de incéndios ndo extintos

7 Numa informacao preliminar da PJ, que inquiriu suspeitos detidos em 2024, associa-se
0 comportamento incendiario ndo a causas/ oportunidades econémicas, mas sim
alcoolismo, exclusdo social e perturbag¢des psiquicas onde o mimetismo espoletado
pelas imagens na TV é relevante.

8 Excecionalmente disponiveis para a combustéo, os combustiveis vegetais finos mortos e
vivos, devido ao vento forte e seco de leste e nordeste (alta pressao em crista sobre o golfo
da Biscaia e baixa pressdo ao largo de Peniche).

no ataque inicial se propagassem de forma intensa e com severas

consequéncias.

Fruto das melhorias desenvolvidas desde 2018, as previsdes, o
conhecimento, e as ferramentas tecnoldgicas, estiveram
disponiveis em 2024, o que ndo acontecia em 2017, potenciando
assim uma gestdo mais informada. Apesar deste conhecimento
e da prontiddo dos meios materiais e humanos, houve perdas
significativas num conjunto de comunidades®, que viram ocorrer
16 vitimas mortais'®, dezenas de habita¢des e industrias'
destruidas ou danificadas, e mais de 135 mil hectares ardidos,
com um valor estimado de 67 M€ de perdas, a que acresce, ainda,
a emissdo de 0,69 megatoneladas de equivalente a diéxido de

carbono, o valor mais elevado desde 2017.

Portugal e os portugueses, confrontam-se com o paradoxo do
fogo: ao termos muito sucesso a reduzir o numero de incéndios,

sem gerir ativamente o pos-fogo, nomeadamente de 2017, e sem

% Viseu Do Lafdes, Alto Tamega, Areas metropolitana do Porto, Aveiro e Coimbra
107 vitimas civis e 9 operacionais, dos quais 5 GNR falecidos num acidente de
helicéptero a 30 agosto

11 valores ainda em apuramento pelas CCDR-Norte e Centro
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intervir com escala na restante area verde, deixamos acumular
nos ultimos 6 anos, também com menos area ardida, vegetacao
fina, arbustiva e arbdrea que ira alimentar incéndios mais rapidos
e severos que podem queimar mais de 750 mil hectares num sé
ano e/ou destruir locais Unicos e ameacar relevantes

infraestruturas e comunidades urbanas
Principais conclusdes:

Os incéndios de setembro de 2024 mostram que ha
dificuldades a superar e convocam a sociedade portuguesa e
0s seus representantes politicos, para se mobilizarem no
reforco do percurso ja definido. Importa, pois, apoiar o
cumprimento das missdes institucionais, alinhar as politicas
publicas e estimulos para que valorizem os recursos florestais e
confiram estabilidade na gestdo do territério, mobilizem a sua
gestdo ativa, e a alteracdo de comportamentos, pois, como
novamente demonstrado, um reforcado esforco de extincdo,

mostrou-se insuficiente.

Como ja se lia nos relatorios entregues nos anos anteriores, mais

uma vez se sublinha a necessidade de:

Executar o Plano Nacional de Gestao Integrada de
Fogos Rurais - referencial estratégico para as a¢des de
mitigacao do risco de incéndio rural - nomeadamente
0 seu Programa Nacional de Ac¢do, garantindo o seu
acompanhamento politico e a articulacdo com outros
instrumentos e.g. o “Plano de Intervencado da Floresta”
apresentado pelo Governo em mar¢o de 2025 e,

Assegurar a articulagdo operacional e financeira das
instituicdes e a revisdao dos estimulos aos privados em

todos os niveis territoriais, assente num forte apoio

politico.
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Redugao Sustentada das Ocorréncias Area Ardida

Em 2024, foram registadas 6 255 ocorréncias, representando uma
reducao de 17% relativamente a 2023, menos 1 268 face aos 7 523
registados no ano anterior.

No periodo p6s-2017 (2018-2024), registaram-se em média 9 302
incéndios por ano - uma diminuicdo de 63% face a média anual do
periodo de 2001- 2017, menos 15 648 incéndios por ano, face aos 24
950 registados no periodo anterior.

Esta tendéncia de diminuicdo manteve-se mesmo nos dias de
meteorologia severa, com quedas de 54%, comparando 0s mesmos
periodos.

A area ardida em 2024 foi de 137 651 hectares, refletindo um
aumento de cerca de 4X relativamente a 2023, mais 103 142 ha
face aos 34 509 registados no ano anterior.

No periodo dos ultimos 7 anos (2018-2024), registaram-se em média
66 358 ha de area ardida uma diminui¢ao de 59% face a média
anual do periodo de 2001- 2017, menos 95 079 ha ardidos, face aos
161 437 registados no periodo anterior.

Destaca-se em 2024 o més de setembro, que concentrou 92% da
area ardida do ano, superando em 7x a média de 2001-2017.

Iriama e L eeerelerE Causalidade e Impacto do Incendiarismo

Em 2024, registaram-se 45 dias de elevado perigo de incéndio, uma
reducdo de 18 dias face ao ano anterior, reforcando-se a tendéncia
de meteorologia menos adversa no periodo 2018-2024 face ao 2002-
2017 (menos 5 dias em média /ano), 52 face a 57.

No entanto registaram-se eventos de meteorologia extrema néao
registados ha 25 anos, que potenciaram a ocorréncia de incéndios de
grande severidade.

A diminuicdo do numero de ocorréncias desde 2018, deve-se
principalmente a reducdo da causalidade associada ao uso do uso do
fogo e ao incendiarismo. Contudo, em 2024, o incendiarismo foi
responsavel por 84% da area ardida com causa conhecida,
totalizando 84 272 ha

Verificaram-se 16 vitimas mortais, 7 das quais civis e 9 operacionais

Os incéndios causaram perdas de 67 M€ na area floresta nacional,
afetando 2,36 milhées de m3 de madeira.

Os maiores prejuizos foram em madeira, resina e cortica (48,5 milh&es
de euros), seguidos por carbono armazenado (15,8 milhdes de euros),
biomassa para energia (2,4 milhGes de euros) e frutos (357 mil euros).

Outros danos materiais, e.g. habitac8es e infraestruturas, em
apuramento.

Norte: 57% das ocorréncias e 48% da area ardida (65 442 ha).
Centro: 17% das ocorréncias e 50% da area ardida (68 558 ha).

Demais regides: Mantiveram tendéncia de reducao significativa nas
ocorréncias e area ardida.
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1.RESULTADOS GLOBAIS CONSOLIDADOS
A Nivel Nacional (PNA)

Os resultados consolidados do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) sao apresentados com base nos indicadores do
Programa Nacional de Acdo (PNA). A analise abrange a evolucdo das ocorréncias, causas, area ardida, extensdo dos incéndios, impacto
econémico, emissbes de carbono, fatalidades e o papel das condi¢Bes meteorolégicas, com uma comparacdo dos resultados dos
principais indicadores do ano face ao ano transato, e com o periodo 2018-2024 face ao periodo de referéncia 2001-2017, procurando-se
avaliar as tendéncias na gestao dos incéndios rurais. Em 2024, os incéndios rurais exibiram dinamicas contrastantes, com alguns

indicadores a seguirem tendéncias positivas, enquanto outros apontaram para desafios.

Ocorréncias
Em 2024, foram registadas 6 255 ocorréncias, representando uma reduc¢do de 17% relativamente a 2023, menos 1 268 face as 7 523

registadas no ano anterior.

No periodo dos ultimos 7 anos (2018-2024), registaram-se em média 9 302 incéndios por ano, uma diminui¢cao de 63% face a média anual

do periodo 2001- 2017, menos 15 648 incéndios por ano, face aos 24 950 registados no periodo anterior. (Figura 2).
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Figura 1 - Evolugdo do numero de ocorréncias 2001-2024. Fonte: ICNF/SGIFR

O refor¢o em 2024 desta tendéncia de diminui¢do, manteve-se mesmo nos dias de meteorologia severa, com quedas de 68% no periodo

de 2018-2024 face a 2001-2017, e com maior expressividade no verdo (junho -68%, julho -65%, agosto -70%, setembro -67%). (Figura 3)
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Figura 2 - Evolugéo das ocorréncias mensais periodo 2018-2024 comparado com a média mensal durante o periodo de 2001-2017.

Em especifico, nos dias de elevado perigo de incéndio (FWI > 38,3), no periodo de 2018-2024 face a 2002-2017 houve uma redugao de

54% (de 76 ocorréncias em média, para 35). Em 2024 manteve-se esta tendéncia de diminuicdo com 31 ocorréncias registadas.
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Figura 3 - Evolugdo do numero de ocorréncias em dias de maior perigosidade entre 2002-2024 (FWI > 38,3).
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Causas dos incéndios

Em 2024, o incendiarismo e o uso do fogo foram as principais causas identificadas’?, representando cerca de 83% das ocorréncias com

causa conhecida. Cada uma destas categorias foi responsavel por aproximadamente 40% das ocorréncias (incendiarismo 42% e uso do

fogo 41%), totalizando cerca de 1 600 casos cada. (Figura 5).

A diminuicao do n° absoluto de ocorréncias com causa determinada, apds 2018, verifica-se principalmente ao nivel do uso do fogo e

incendiarismo, embora de forma mais expressiva no uso do fogo. Ja no que diz respeito as causas acidentais, apesar de tudo com menos

peso, revelam uma tendéncia crescente no periodo pés- 2017.
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Figura 4 - Evolugdo do numero absoluto e percentual (%) do total das causas identificadas por ocorréncia.
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12 Consideradas as ocorréncias investigadas com causa determinada, excluindo os reacendimentos que ndo sdo uma causa primeira, mas sim uma reincidéncia
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Em termos de area ardida com causa identificada, o incendiarismo destacou-se em 2024, correspondendo a 84 272 hectares (84% do

total com causa conhecida), enquanto o uso do fogo representou 9 600 hectares, menos de 10% do total. (Figura 5)
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Figura 5 - Evolugéo do niimero absoluto e percentual (%) do total drea ardida (ha) por causa identificada 2001-2024

Area ardida

Entre 2001 e 2024, a area ardida em Portugal apresentou uma evolu¢ao marcada por picos significativos e uma tendéncia de reducdo
apo6s 2017. Os anos de 2003, 2005 e 2017 registaram os maiores valores, com 2017 a atingir cerca de 550 000 ha, com a média de 2001-
2017 acifrar-se em 161 437 ha. Ap6s 2017, a area ardida caiu, com a média de 2018-2024 a situar-se nos 66 360 ha, uma reduc¢do de 59%.

No entanto, 2024 interrompeu esta tendéncia.
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A area ardida em 2024 foi de 137 651 hectares, refletindo um aumento de cerca de 4 vezes relativamente a 2023 - mais 103 142 ha face
aos 34 509 ha registados no ano anterior. Numa analise ao periodo dos ultimos 7 anos (2018-2024), manteve-se uma redu¢do para menos
de metade da area ardida, com uma diminuicao de 59% face a média anual do periodo de 2001- 2017 - menos 95 079 ha ardidos, face aos

161 437 registados no periodo anterior. (Figura 6)

600 000
500 000
400 000

300 000

Meédia 2001-2017 -59%
161 437

200000

137 651

Men‘ra20?8—2t]24
66 358
I l . l 34 509

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

100000

0

Figura 6 - Evolu¢do da area ardida (ha) anualmente entre 2001-2024, com detalhe das médias dos periodos 2001-2017 e 2018-2024.
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Como se pode observar na analise mensal, destaca-se em 2024 o més de setembro, que concentrou 92% da area ardida do ano (126 846

hectares), superando em 7 vezes a média de 2001-2017 (Figura 7). Estes valores, evidenciam a necessidade de reforcar estratégias de

mitigacao, sobretudo perante cenarios meteorolégicos extremos, que se verificaram em setembro, e que potenciaram a elevada

severidade

verificada.
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Figura 7 - Evolugéo da drea ardida (ha) mensal em 2024, comparada com a média 2001-2017.

O total de 137 651 hectares ardidos em 2024, ultrapassou em mais do dobro o limite anual de 60 000 hectares previstos no PNGIFR,

impactando a meta de manter a area ardida acumulada abaixo de 660 000 hectares entre 2020 e 2030. Até 2024, o acumulado de 2020-

2024 atingiu 377 821 hectares, ou 57% da meta decenal, superando em 12 pontos percentuais o limite esperado para este quinquénio -

300 000 hectares.
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Em 2024, foram registados 35 incéndios com mais de 500 hectares, correspondendo a 0,56% do total de ocorréncias e a 84% da area

ardida. Este valor excede o limite de 0,3% estabelecido como meta no Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. No entanto,

no periodo acumulado de 2020-2024 (desde o inicio de vigéncia do plano), os 93 grandes incéndios representaram 0,23% das ocorréncias,

situando-se abaixo do limite de 0,3%, o que indica um desempenho global alinhado com a meta a médio prazo (Tabela 3 e Figura 8).

Tabela 1 - Percentagem de incéndios rurais com area superior a
500 hectares em 2020-2024, comparado com o numero total de
ocorréncias (Fonte: ICNF-SGIF).

N.° total de

ocorréncias
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10 389

7 585
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22
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0,23%

0,04%

0,28%
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Figura 8 - Evolugéo da percentagem de incéndios rurais com area superior a 500 hectares
durante 2010-2024 face a meta do PNGIFR (Fonte: ICNF-SGIF).
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Meteorologia

Em 2024, as condi¢cdes meteoroldgicas registaram 45 dias (12,3%) de elevado perigo de incéndio (FWI Maximo, Extremo ou Excecional),
uma redugdo de 18 dias face ao ano anterior, mas as chuvas intensas no inverno e primavera favoreceram o crescimento da vegetacao, o

que dificultou a sua gestao ao longo do ano (Figura 9 e Figura 10).
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Figura 9 - Numero de dias/ano de maior perigo de incéndio 2002-2024 (FWI Mdximo, Extremo e Excecional) (acumulados nos 18 distritos (Fonte: IPMA, ICNF SGIFR).
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Figura 10 - Reparticéo do n.° de dias anuais acumulados por classe de perigo de incéndio / FWI, acumulados nos 18 distritos. (Fonte: IPMA).

Apesar desta diminuicdo no numero de dias perigosidade - e de uma reducao no numero de incéndios desde 2017, do comportamento
da populagdo e das estratégias de mitigacao - tal nao foi suficiente para evitar cenarios criticos e assim, a concentra¢do de area ardida
em dias de meteorologia critica foi significativa, com 71% no Norte e 75% no Centro, evidenciando a influéncia de condi¢Bes extremas

mesmo que em poucos dias, em eventos de elevada severidade.

A area ardida concentrou-se maioritariamente em setembro, com 126 840 hectares (92% do total anual), associada a condicdes
meteoroldgicas particulares verificadas, quando a interagdo entre alta pressdo sobre a Biscaia e baixa pressao ao largo de Peniche gerou

ventos secos e fortes, tornando os combustiveis vegetais altamente inflamaveis
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Figura 11 - Comparagdo do valor absoluto do FWI registado desde 2001 vs. os registados em 16 e 17 de setembro de 2024.

Estas condi¢Bes, combinadas com uma resposta operacional que enfrentou desafios na antecipacdo, comunica¢do e mobilizacdo de
recursos, contribuiram para a propagacao de incéndios de grande escala, especialmente no Norte e Centro Litoral. A resposta apresentou
ainda algumas debilidades, nomeadamente na capacidade instalada para gerir com eficacia em simultaneo varios eventos complexos,
agravadas pela incompleta gestdo dos espacos rurais, necessidade de mais fiscalizacao, sobretudo nas zonas de interface urbano-rural e

também de programas mais eficazes de seguranca comunitaria. Apesar de o alerta de risco extremo ter sido emitido com 72 horas de

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 23 de 133



SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

antecedéncia, problemas na coordenacao estratégica limitaram a preparacdo, enquanto dificuldades sentidas na cooperacdo entre

entidades nacionais e regionais dificultaram a organiza¢ao dos recursos.

Os eventos extremos de setembro destacaram a vulnerabilidade do sistema a picos de severidade meteoroldgica, apesar da tendéncia

geral de redu¢do no numero de dias de elevado risco.

Impacto econémico

Em 2024, a area ardida em povoamento florestal totalizou 38 666 ha com distribuicdo por espécies florestais como pinheiro-bravo (14 042
ha), eucaliptos (19 207 ha), sobreiro (401 ha), entre outras (azinheira, carvalhos, pinheiro-manso, castanheiro, acacias, outras folhosa,
outras resinosas e matos e pastagens). A anadlise realizada relativa a perda econdmica causada - andlise muito relevante da
responsabilidade do ICNF - utilizou dados do Inventario Florestal Nacional 6 (2015), atualizando a ocupacao florestal (povoamento ou

desarborizado) com base em &reas ardidas de 2015 a 2023. '3

O volume de madeira afetado pelos incéndios rurais foi de 2 364 589 m3, com 1 655 212 m3 estimados como "salvados" (70% com
potencial comercial, assumindo 30% de perda). A perda total de valor econémico, incluindo materiais (madeira, resina, cortica), biomassa

para energia, frutos e carbono armazenado, atingiu cerca de 67,0 M€.

Os povoamentos mais afetados foram os de pinheiro-bravo (33,2 M€ - 49,5%) seguido pelo de eucaliptos (23,9 M€ - 35,7%) e outras
folhosas (4,3 M€ - 6,5%) (Figura 12). As perdas em materiais representaram a maior parcela (48,5 M€ - 72,3%), seguidas pelo carbono
armazenado (15,8 M€ - 23,5%) e a biomassa para energia (2,4 M€ - 3,6%). Nos frutos, observam-se perdas totais de 357 927 € (0,5%), sendo

0s povoamentos de azinheira os mais afetados (201 916 €) (Figura 13).

13 A metodologia de valorag3o utilizada pelo ICNF baseou-se na classificagio Common International Classification of Ecosystem Services (CICES), utilizando indicadores do Inventario Florestal Nacional 6 (area,
produgdo lenhosa e ndo lenhosa, frutos e carbono) convertidos em valores monetarios com base em pregos de mercado, aplicados por espécie dominante a nivel de NUTS Ill. A perda de madeira considera 30% de
perda parcial, enquanto outros servigos (frutos, biomassa, carbono) assumem perda total com os incéndios rurais,
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Figura 12 - Perda total de valor por espécie florestal (%): materiais + biomassa para Figura 13 - Perda total de valor por uso (%): materiais + biomassa para energia +
energia + frutos + carbono armazenado. (Fonte: ICNF) frutos + carbono armazenado. (Fonte: ICNF)
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Figura 14 - Variagdo das emissées de carbono resultantes de incéndios em floresta, matos e agricultura. (Fonte:
AGIF).

Em 2024, os incéndios rurais resultaram
na emissdo de 686 090 toneladas' de
carbono, correspondentes a 2,5 milh&es
de toneladas de CO2egq. Este valor, o0 mais
elevado do periodo 2018-2024, mas ainda
assim abaixo (-11%) do valor médio do
periodo 2001-2017 com 717 557 (Figura
14).

A média de emissBes entre 2018-2024 foi
de 316 837 toneladas, uma reducdo de -
59% face ao periodo anterior.
Considerando o valor médio de 65,89 €
por tonelada de CO,eq no mercado de
emissdbes da UE em 2024, o custo
estimado destas emissdes foi superior a

165" milhdes de euros.

14 para avaliar globalmente o SGIFR é necessério elencar também as emissGes estimadas de CO2eq resultantes das queimas e queimadas registadas na plataforma, uma vez que estas causam também impacto no

mercado de emissdes da EU.

15 Considerando o valor a que o crédito de carbono foi comercializado em 2024 no mercado de conformidade sob o Sistema de Comércio de Emissdes da UE, aproximadamente 65,89€ - valor médio anual de

arrematagdo de licengas de carbono em leildo (Euros por tonCO2eq) baseado nos dados disponibilizados pelo European Energy Exchange (EEX).
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Perda de vidas humanas

Em 2024, lamentaram-se 16 vitimas mortais associadas a incéndios rurais'®, das quais 9 eram operacionais e 7 civis.

16

Vidas humanas perdidas em Incéndios no ano de 2024

119 13 10 ' i ' 16

2017 2018 2019 2020 202 2024 202 2024

Figura 15 - Numero de vitimas mortais diretamente relacionadas com fogos, 2017-2024

Tabela 2 - Vitimas causadas pelos fogos em Portugal (Fonte: ANEPC e GNR)

I ™™ mmmmmmm

Operacionais* 6 2 2 0

Vitimas Civis em queimadas e doenca subita** N.D. 12 10 3 4 2 0 4
Vitimas Civis diretas de incéndios 116 0 0 0 0 0 0 3
TOTAL DE VITIMAS 119 13 10 9 6 4 0 16

*5 operacionais da GNR-UEPS e 4 bombeiros

**Para os 3 casos de morte por doenca stibita ndo foi possivel estabelecer uma relagdo de causa efeito entre a causa da morte e o incéndio.

16 Este valor inclui os 5 elementos da Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro falecidos num acidente aéreo, ndo diretamente relacionado com os incéndios.
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A Nivel Regional (PRA)

A analise regional dos incéndios rurais em 2024 permite avaliar em termos de ocorréncias, area ardida e causas predominantes, as

diferencas entre as cinco regides de Portugal continental - Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

O Norte concentrou 57% das ocorréncias (3 560) e 48% da area ardida (65 457 hectares), enquanto o Centro registou 17% das ocorréncias
(1 077) e 49% da area ardida (68 530 hectares). Juntas, estas duas regides foram responsaveis por 97% da area ardida nacional, refletindo

a sua vulnerabilidade a eventos de grande escala, especialmente em setembro (Tabela 3).

Tabela 3 - Distribui¢@o regional das ocorréncias e da drea ardida.

% Ocorréncias % Area ardida Principal causa area ardida
57% 48% Incendiarismo (50%)
17% 49% Incendiarismo (75%)
13% 1% Acidental (71%)
10% 2% Acidental (48%)
3% 0% Acidental (31%)

No periodo pés 2017, a tendéncia de reducdo de ignicbes tem-se verificado em todas as regides, com maior destaque a norte do Tejo,

com valores de diminui¢ao acima dos 60%. Em 2024, e face ao ano anterior, a excecdo do Alentejo, continuou a observar-se uma reducao

ao nivel da todas as outras regides, embora ndo de forma tdo acentuada (Figura 16).
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Tabela 4 - Distribui¢éo regional das ocorréncias (% do total) (Fonte: SGIFR).

3989

14310

3560

Alentejo Algarve

MNorte Centro LT Alentejo Algarve Norte Centro VT

m2023 m2024 m2001-2017 = 2018-2024

Figura 16 - Variagéo do n° de ocorréncias por regiéo (fonte SGIFR)
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No entanto, em termos de area ardida, o Norte e o Centro ultrapassaram em 2024 as médias histéricas, enquanto LVT, Alentejo e Algarve

apresentaram reducdes significativas face ao mesmo periodo (Figura 17 e Figura 68).

65 457

as 530
67582 +205%

68530
85457
= &z
13 060 13 624 -90%
8545
7122
4267
1279 2340 i -
I | [e—— —

58 626

Norte Centro Alentejo Algarve Norte Centro VT Alentejo Algarve

m2001-2017 m2024 W2018-2023 w2024

Figura 17 - Area ardida (ha) por regido em 2024 comparando & média anual de 2001-2017  Figura 18 - Area ardida (ha) por regido em 2024 comparando & média anual de 2018-2023.

A concentracdo de area ardida em setembro afetou sobretudo o Norte e o Centro, onde 71% e 75% da area ardida, respetivamente,
ocorreram em dias de meteorologia severa, contrastando com a menor severidade observada nas restantes regides (tabela 5). Estes dados
sublinham a importancia de estratégias regionais diferenciadas, como as que foram definidas e aprovadas nos 5 Programas regionais de

acao.
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Tabela 5 - Resumo da distribuigao regional das ocorréncias e drea ardida em 2024.

0 i A g Py -
Ocorréncias % do Total %o em dlas. Area ardida % do Total % em dias ?Ie
elevado perigo (ha) elevado perigo
(Norte  [IEETY 57% 13% 65 457 48% 71%
1077 17% 29% 68 530 50% 75%

837 13% 30% 1279 1% 76%
606 10% 40% 2340 2% 58%
175 3% 41% 45 0% 42%
6 255 ' : 137 651 : -

Relativamente as causas, o incendiarismo foi predominante na area ardida do Norte (50%) e do Centro (75%), refletindo a sua relevancia

nos eventos de maior impacto, enquanto as acidentais tiveram maior relevancia relativa nas ocorréncias de LVT e Alentejo e Algarve,

embora com menor impacto em area ardida absoluta (Tabela 3).

Para uma analise por regido que detalha a relacdo entre a percentagem de ocorréncias e area ardida, com a causa de igni¢ao, e com 0s

dias de meteorologia severa e alto nivel de perigosidade (FWI Excecional, Extremo ou Maximo) em 2024, pode consultar-se o anexo 5.3.
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2. BALANCO DAS METAS DO SGIFR | PNA

O Programa Nacional de A¢do traduz a ambicdo para 2030 através da concretizacdo de metas globais por cada uma das orienta¢des

estratégicas que o compdem.

—
<~ METAS DO PNA

A perda de vidas humanas em incéndios, embora
sendo possivel, seja um fend raro

A percentagem dos incéndios com mais de
500ha a fixar-se abaixo de 0.3% do total de
Incéndios Rurais

. . L A drea ardida acumulada no periodo da
Informacio do Sistema de Monitorizacio da década scja inferior a 660.000ha
Ocupacao do Solo (SMOS) atualizada e

disponivel para tomada de decisdo (bienal,

anual e mensal)

Predial implementado nos Maximo de 1% de

reacendimentos

&) PNGIFR| PNA @

20 Programas de
reordenamento e
gestio da paisagem Valorizar os @ Aumento para 8% do VAB

@ @ Sistema Nacional de Cadastro

territdrios vulneraveis .
Reduzir os danos

@ potenciais

H florestal e servigos 100% das
Espacos Rurais P decies

Alcancar 20% de area de @ Regime sucessério d

estratégicas a
- . escala regional e
@ @ Gerir o Risco @ cuboregional,

Eficientemente sdo informadas

Programa de qualificacdo por anilise de
. impl do a B0% e lidade das risco de base
floresta certificada horizonte temporal para funcées executadas por operacionais praobabilistica
partilhas habilitados e credenciados
100 Areas Integradas de Gestdo da @ 70% do S5GIFR implementado e em
Paisagem constituidas e com registo Face 3 média (2010-2019) registam-se funcionar t com o del
1.2 M de hectares com gestio de predial em territorios vulneriveis menos 80% de igni¢des (intencionais e e sub |
combustivel efetiva negligentes) nos dias de elevado risco de
Acumulado 20-30: 2.6 milhdes de O incéndio
hectares com gestio de combustivel
- Modificar
Cuidar dos . . L
i . . Totalidade do territério com maior risco de
Espacos Rurais . ardida com mais de 500 comportamentos incéndio coberto com mecanismos de
ha com os planos de vigilncia

© emergéncia e recuperacdo
30% dos proprietirios que executados

prestam servigos de
ecossistemas passam a ser

remunerados com base numa /—\
gestdo efetiva @/ Adocdo de melhores préticas por 70%
da populacio das dreas com maior

80% dos aglomerados e envolvente das dreas risco
edificadas prioritirias adaptados ao fogo

100% das escolas do 1.2 e 2.2 ciclos do ensino

desenvolvem trabalho de conhecimento das
boas praticas de prevencdo de incéndios
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Os resultados globais do Programa Nacional de Acdo continuam a demonstrar uma evolucdo positiva, consolidando tendéncias
observadas nos ultimos anos. A modificacdo dos comportamentos tem sido eficaz na reducdo do numero de ignicdes, incluindo nos dias
de maior perigosidade, e a area ardida mantém-se abaixo da média historica (161 437 ha). No entanto, os desafios persistem. Além disso,
trés dias criticos em setembro evidenciaram vulnerabilidades associadas a fendmenos climaticos extremos e desafios na coordenag¢ao do
combate, tendo-se registado 16 vitimas mortais. O incendiarismo foi o causador de 84% da area ardida - apesar do mesmo numero de
incéndios que as “queimas e queimadas”, reforcando a necessidade de novas abordagens de prevencdo, comunicagao, dissuasao e
fiscalizacao. Apesar da evolugdo positiva nos principais indicadores globais, os desafios emergentes e o alerta de setembro 2024 reforcam
a urgéncia na execug¢ao das medidas estruturais previstas no Plano Nacional (PNGIFR) para garantir a sustentabilidade dos resultados

alcancados.

A percentagem dos incéndios com

mais de 500 ha a fixar-se abaixo 53 (R Bl TIEES TR I

Area ardida acumulada no periodo

2020-2030 devera ser inferior a de 0.3% do total de incéndios mcendl?s, embor:‘;\ sendo possivel,
660 000 ha. rurais seja um fenémeno raro.
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s

Abaixo apresenta-se uma breve analise do estado das metas, estimando-se que estejam em linha de cumprimento 5 metas em 20

possiveis.

Meta: Informacao do Sistema de
Monitorizacao da ocupacao do Solo (SMOS)

atualizada e disponivel para tomada de
decisao (bienal, anual, mensal)

Para esta meta concorre diretamente o projeto

1.1.1.1 Sistema de Monitoriza¢do da ocupagao do

solo.

Em 2024, este o projeto avancou com a producao
da COS2023, o inicio da COSc2024 e a conclusdo
total das Ortoimagens, bem como a producdo da
Cartografia Topografica e a continuidade da
cobertura LiDAR e Modelos Digitais de relevo
(MDT), e dos mapas mensais do estudo da
vegetacdo (MIAEV).
Relativamente ao indicador que afere esta
medida, verifica-se o resultado esperado para

este periodo de reporte. Conclui-se, assim, que

esta meta foi atingida.

eVanrizar os Espacos Rurais

Meta: Sistema Nacional de Cadastro Predial

implementado nos territérios vulneraveis

Para esta meta contribuem essencialmente os
projetos 1.1.2.1 Sistema Nacional de Informacdo
Cadastral e 1.1.2.2 Regime da informacao cadastral
simplificada. Em 2024, o BUPi (projeto 1.1.2.2)
alcancou 2,507 milhdes de propriedades
identificadas, com 517 mil processos concluidos, 384
mil cidaddos envolvidos e 156 municipios aderentes,
avancando nos projetos 1.1.2.1 e 1.1.2.2. A plataforma
BUPi esta concluida, com articulagdes em curso com
DGT, AT e IRN, e um piloto NIP esta previsto para

janeiro de 2025.

Comparado com 2023, durante o qual havia 2,1
milhdes de propriedades identificadas, o progresso
em 2024 foi significativo, com um aumento de 400 mil

(19%) identificacGes.

Meta: 20 Programas de reordenamento e
gestdo da paisagem
Para esta meta contribui diretamente a

implementacdo  do projeto 1.2.1.6
Programas de reordenamento e gestdo da
paisagem.

Em 2024, o projeto 1.2.1.6 tinha 1 PRGP em
vigor, 7 em conclusao, e 12 com elaboracao
em curso, ficando abaixo da meta intercalar

de 14 em elaboracdo e 3 aprovados.

Nao obstante, o numero de PRGPs em
desenvolvimento ou desenvolvidos esta em
linha com a meta de 20 PRGPs (20/20) o que
faz prever que com o progresso indicativo de
2024, a meta de 2030 sera atingida, ja que a
conclusdo dos 20 PRGP estad apontada para

0 3° trimestre de 2025.
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Meta: Regime sucessério determina
horizonte temporal para partilhas

Ainda assim, a auséncia de detalhes sobre territérios
vulneraveis e as 4 AIGP do Pinhal Interior, mantém a

efetividade da meta incerta.

Meta: Alcangar 20% da area de floresta

certificada tendo por base o novo modelo de

Meta: Aumento para 8% do VAB florestal

(S servigos conexos

b

Esta meta tem respaldo no projeto 1.1.3.1
Revisdo de mecanismos reguladores de
prédios rusticos que prevé uma avaliacao e das
normas vigentes e alteracdo legislativa do
regime sucessério visando uma redugdo no

horizonte temporal das partilhas.

Em 2024, os ténues avancos deste projeto nao

resultaram em qualquer alteracao legislativa.

Considera-se que os objetivos estdo em atraso

e a meta ndo foi atingida.

certificacao
O projeto 1.2.2.2 Patriménio florestal certificado

numa 6tica de circularidade prevé um conjunto de

indicadores que respondem a esta meta.

Em 2024, o projeto 1.2.2.2 esta em reavaliagdo pelo
ICNF por falta de dados fiaveis e duplicacbes. Neste
contexto, e ndo houve progressos, o que reflete
desafios persistentes na metodologia de certificacdo.
dados suficientes confirmar o

Nao ha para

cumprimento da meta.

Esta meta resulta da analise de um
conjunto de indicadores distribuidos pelos
varios projetos do PNA, designadamente o
projeto 1.2.2.4 Diversificacao e
qualificacdo da economia rural e 1.2.3.1
Aumento do rendimento da fileira florestal

e silvopastoril, entre outros.

Tal como em anos anteriores, registam-se

progressos nos projetos em curso,
embora alguns constrangimentos ainda
em superacdo possam impactar o seu
ritmo.
Assim, é ainda precoce avaliar com
precisdo o cumprimento desta meta no

periodo intercalar de 2024.
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@ Cuidar dos Espacos Rurais

"

Para esta meta sdo contabilizados os indicadores
de gestao de combustivel dos projetos inseridos
no programa 2.2.1. Executar o programa

plurianual de gestdo de combustivel.

Considerando as metas anuais previstas em cada
um desses projetos, constata-se que a execucao
continua aquém do previsto para este periodo de

vigéncia.

Um conjunto de projetos do PNA contribuem para o
alcance desta meta, por terem nas suas iniciativas e
objetivos a valorizacdo dos servigcos de ecossistemas
através do seu pagamento efetivo, mas € o projeto
2.1.1.2 Gestdo da paisagem e remunera¢do dos
servicos de ecossistemas que mais impacto tem

nesta meta global.

Tal como no ano anterior, apesar de ser possivel
aferir a area abrangida, ndao é possivel obter
informacdo sobre a percentagem de proprietarios

que prestam esse servico e que sdo remunerados.

Para esta meta concorre essencialmente o
projeto 2.1.1.3 Recuperacao poés-fogo e
intervencao em areas ardidas com mais de
500 ha.

No que diz respeito aos resultados, verifica-
se que os planos de emergéncia e
recuperacao para areas ardidas com mais
de 500 ha foram elaborados e encontram-
se em estado de execucdo, no entanto, nao
se pode avaliar a execucdo efetiva dos

mesmos.
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Varios projetos impactam o alcance desta meta, destacando-se os projetos 2.3.1.2 Gestdo de
combustivel nos aglomerados rurais e envolvente das areas edificadas e 2.3.1.4 Programas “Aldeias
Seguras” “Pessoas Seguras” (ASPS). Destes projetos, contam-se 3 variaveis: 220 mil hectares geridos na
envolvente; 7 000 aldeias abrangidas pelos programas ASPS e 800 aldeias abrangidas pelo programa
Condominio de Aldeia.

Nao ha informacao global sobre a percentagem de hectares geridos na envolvente dos aglomerados.
No entanto, quer o programa “condominio de aldeia”, quer os programas ASPS, preveem medidas
preventivas concretas para que as popula¢des e edificados estejam mais adaptados ao fogo que sao
periodicamente monitorizadas

Em 2024, o projeto 2.3.1.4 ASPS apesar do acréscimo de 108 aglomerados envolvidos (+5%), passando-
se de 2 242 em 2023 para 2 350 aldeias em 2024, mantém-se substancialmente abaixo da ambicdo
inscrita em PNA (7 000 aldeias em 2030). Estdo aprovados 508 condominios de aldeias e foi lancado

novo aviso em 2024 (N°08/C08-i01.01/2024 Condominio de Aldeia - Investimento PRR).

Esta meta tem um projeto diretamente
associado - 2.1.1.1 Areas Integradas de

Gestao da Paisagem (AIGP).

Em 2024, o projeto 2.1.1.1 nas 70 AIGPs
existentes, tem 62 Operac¢des Integradas de
Gestdo da Paisagem aprovadas, resultado
que coincide com a meta prevista para este

periodo em analise.
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Cerca de 9 projetos contribuem para esta meta,
desde projetos focados na vigilancia aos projetos
direcionados das

para consciencializacdo

populacdes.

Esta meta tem resultados intercalares inscritos no
PNA e no planeamento anual das entidades. Assim,
ao invés da média de 60 ocorréncias de 2010 a 2019,
a média para o periodo 2020-24, é de 31 ocorréncias
nos dias de elevado risco, o que se traduz que
mantém a tendéncia de reducdo de igni¢cdes, em
48%, (2020-22: 44%; 2020-23: 48%) resultado este

gue esta em linha com a progressao até a data.

Modificar comportamentos

Estao referenciados para esta meta os projetos
3.1.1.2 Apoio a populacdo na realizacao de
queimas e queimadas, 3.2.1.1 Comunicag¢do
Integrada para o Risco e 3.2.1.2 Comunicagao
especializada de proximidade.

Mantém-se a necessidade essencial de
sensibilizacdo das populacdes e apoio direto as
comunidades que lidam com o risco de

incéndio.

Esta meta pode ser analisada através da

execu¢do do projeto 3.2.2.1 Praticas

pedagdgicas nos ensinos basico e secundario.

Os resultados deste projeto estdo aquém do
previsto no PNA para 2023. Considerando a
relevancia da meta, o projeto 3.2.1.1
Comunicacdo Integrada para o Risco, tem
vindo a contribuir para uma consciencializacao
junto dos mais jovens. No ambito da
campanha Portugal Chama, foi criada uma
campanha dirigida para a popula¢do mais

nova, intitulado “Raposa Chama”.

A implementacdo de trés projetos impacta o alcance desta meta, 3.1.2.1 A¢des de vigilancia em periodos e areas rurais criticos, 3.1.2.2 Presenca das

forcas armadas nas areas criticas e 3.1.2.3 Rede de vigilancia e detecdo de incéndios.

O resultado de 2023 aponta para uma cobertura de 72% do territério, o que estad em linha com o previsto no PNA.
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@Gerir o risco eficientemente

Meta: 100% das decisdes estratégicas a
escala regional e sub-regional, sao

Meta: 70% do SGIFR implementado e em
funcionamento com o modelo territorial
regional e sub-regional

Consideram-se relevantes, para a observacdo desta
meta, os resultados dos seguintes projetos: 4.1.2.1
Constituicdo das SGIFR e 4.1.2.3
Elaboracdo Programas de A¢ao/ Execucdo.

Comissodes

Considera-se que esta meta progressiva foi
alcancada ja em 2023. O Programa nacional de acao
estd em curso, com todas as ComissGes SGIFR
constituidas, com os 5 Programas Regionais
aprovados (PRA), 9 Programas Sub-regionais (PSA)
aprovados, para 0s programas

municipais de execuc¢ao aprovadas e divulgadas.

orientac¢des

informadas por analise de risco de base
probabilistica

Os resultados dos projetos relacionados com a
analise de risco e apoio a decisdo impactam
esta meta.

A escala regional apenas no final de 2024 se
monitorizou a informacdo sobre o estado de
implementacdo dos projetos
tomada de decisdo estratégica através de
analise de risco de base probabilistica. A partir
de 2025,
comecardo a ter dados para aferir o resultado
desta meta.

relativos a

ambos as escalas territoriais

Meta: Programa de qualificacao
implementado a 80% e totalidade das

funcdes executadas por operacionais
habilitados e credenciados

A medicdo desta meta é feita através da
implementacdo dos projetos do objetivo
estratégico 4.4. Aumentar a qualificacdo dos
Agentes do SGIFR.

Para o periodo de vigéncia em analise, foram
acreditadas 11 microcredenciais em quatro
instituicGes de ensino superior, aguardando-se
a sua abertura ao publico. Teve inicio a oferta
formativa das microcredenciais ja acreditadas
e o contributo de especialistas para a
Knowledge Base. O projeto TSI - SG Reform
perspetiva
das microcredenciais/PNQ. O
processo de acreditacdo pela SNQ continua em

marcou (¢} arranque da

internacional

curso.

Nao existem dados quantitativos suficientes
em 2024 para avaliar o cumprimento da meta.

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 39 de 133



SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Meta: Maximo de 1% de reacendimentos Meta: Reduzir danos potenciais

Resultado em 2024 fixa-se nos 5,9%, acima do 3,2% de 2023, de acordo
com o indicador do projeto 4.3.2.3.

No acumulado 2020-24 o numero de reacendimentos representa 4,4% das
ocorréncias totais 2,4 p.p. aquém da meta para 2030.

Em 2024 foi possivel analisar as metodologias atuais de levantamento de
danos e perdas relativamente aos anos anteriores e incluindo 2024.

A partir de 2025, o resultado deste trabalho levara a implementacdo da

avaliagdo danos e perdas dos incéndios, com vista a reduzir os danos
potenciais.
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3. BALANCO ATIVIDADES SGIFR

Das atividades do SGIFR em 2024, enquadradas no Programa Nacional de A¢dao 20-30 e distribuidas pelas suas quatro Orienta¢des
Estratégicas (OE), 85 projetos do total dos 97 projetos inscritos no PNA estavam em curso (88%) e 3 ja concluidos (+1 que em 2023),
restando 9 projetos por iniciar. Ao todo, incluidas nestes projetos, foram objeto de reporte e monitorizacdo 633 iniciativas, das quais 25%
ja se encontravam concluidas (161), representando um estado de implementacdo’ do PNA de 48% no final de 2024, face aos 39% que

se verificavam em 2023. Realca-se, também, o facto de 156 iniciativas (25%) ainda ndo se terem iniciado.

ey m

48% [

Figura 19 - Estado de implementa¢do 2024 do PNA 2020-2030 | Evolu¢do do estado de implementagdo do PNA 2021-2024 | N° iniciativas por Estado 2024.

13

. . R I
202 2022 2023 2024

O projeto que foi concluido em 2024 é 0 4.3.1.1 - Implementa¢do do modelo organizativo de modo faseado, que se consubstanciou atraveés
da implementacdo de pilotos do PNA que visavam garantir uma transi¢cdo mais eficaz para o novo modelo organizativo previsto para o

SGIFR fruto da divisdo territorial proposta e que acabou por culminar no funcionamento regular das diversas comissdes previstas.

7 média do estado de implementagdo das iniciativas em reporte pelas entidades responsaveis na plataforma de monitorizagdo do SGIFR
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Analisando o estado de implementacdo de cada orientacdo estratégica, verifica-se que todas registaram progressos face a 2023: a OE4 -
“Gerir o risco eficientemente”, passa a ser a que apresenta um estado de implementacdo percentualmente mais elevado (56%, +13p.p.
que em 2023), seguindo-se a OE2- “Cuidar dos espagos rurais” com um estado de implementag¢do de 54% (+6p.p. que em 2023). A OE3 -
“Modificar comportamentos” apresenta um estado de implementacdo de 45% (+16p.p. que em 2023). Por fim, a OE1 - “Valorizar os espagos

rurais” é aquela que apresenta o mais baixo estado de implementacao com 34% (+5p.p. que em 2023).

54% 56%
45%

34%

18 projetos 21 projetos 43 projetos
Valorizar Cuidar dos Modificar Gerir
0S Espagos Comport... Eficiente...
Espacos Rurais o Risco
Rurais

Figura 20 - Estado de implementagéo global 2024 das Orientages Estratégicas do PNA 2020-2030 (fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR)

No ambito da avaliacao intercalar do plano nacional que se iniciou em 2024 sera analisada e relevancia e coeréncia das metas em cada

orientacao estratégica e analise critica aos diversos projetos.

Nas paginas seguintes, resume-se a execuc¢ao dos projetos destacando-se oportunidades de melhoria agrupados por orientacdo

estratégica.
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3.1.VALORIZAR OS ESPACOS RURAIS

A Orientac¢do Estratégica 1 (OE1) visa alterar o contexto rural de forma sustentavel e duradoura. Os objetivos estratégicos e programas
subjacentes tém uma forte componente de ordenamento do territério e valoriza¢do do territério, nomeadamente: adaptar os territorios,
remunerar os servicos prestados pelo capital natural, alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovacdo e capacitagao,

incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio e garantir a diminui¢ao da exposi¢do a riscos.

CONHECER A OCUPACAO DO TERRITORIO E REDIMENSIONAR A GESTAO FLORESTAL

No ambito da Informag¢ao Tematica de Suporte, e no que diz respeito a monitorizacdo do solo, a informac¢do foi atualizada e
disponibilizada para suporte a tomada de decisdo, através do Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do Solo (SMOS), na sua maioria de

acordo com o previsto:

e A Carta de Regime do Uso do Solo (CRUS) foi atualizada a dezembro de 2023 e disponibilizada até 31/03/2024;
A Carta de Interface de Areas Edificadas pré-verdo de 2024 foi disponibilizada em julho de 2024;

e A producao mensal dos Mapas Intra-Anuais do Estado da Vegetacdo (MIAEV)) ocorreu até setembro de 2024; em outubro e
novembro registaram-se problemas no acesso as imagens de satélite;

e A producdo da COS2023 esta atualmente em curso. O COS2018 continua em estado de producdo com as novas especificacdes
técnicas;

e A Cobertura OrtoSat'® foi disponibilizada em setembro de 2024 ao publico em geral para visualizacdo e a entidades da

Administra¢do publica (AP) para descarregamento através do SMOS;

18 Cobertura de imagens de satélite de muito grande resolucdo espacial
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Por seu turno, a cobertura LiDAR'", e os Modelos Digitais de Terreno (MDT), cartografia de referéncia (com um elevado grau de
complexidade técnica) ja que os trabalhos de recolha dos dados LiDAR, iniciados no verdo de 2023, ainda nao foram concluidos, pelo que
algumas iniciativas - nomeadamente a Disponibilizacdo da Cartografia da Estrutura da Vegetacdo, Biomassa e Volume de Madeira -
encontram-se ainda por finalizar.

Quanto ao Inventario Florestal (IFN7), a sua publicacdo ainda ndo aconteceu, prevendo-se a sua disponibilizacdo em 2025. Este novo
modelo, assente na articulacdo entre a cartografia COS para avaliacao de areas, e dependente dos dados da cobertura LiDAR, imagens de
satélite e recolha de dados de campo tem enfrentado alguns atrasos. Durante o ano de 2024, foi lancado o concurso publico de aquisi¢cao
de servicos para recolha de dados no terreno, os quais compreendem a medi¢do e avaliacdo da vegetacdo em 12 000 pontos de
amostragem distribuidos por todo o territério continental, estando ja inventariados um total 70% dos pontos de amostragem. A
atualizacdo da informagdo do IFN7 sera garantida através da incorporagao de informacdo anual proveniente do sistema SMOS, sistema

RJAAR e da cartografia de areas ardidas.

Ainda neste ambito, foi também produzido o reporte nacional para o Forest Resources Assessment *° 2025 da UN/FAOQ.

No campo do cadastro de propriedade, O Sistema Nacional de Informacdo Cadastral (SNIC) consolidou avancos estruturais apos
aprovacao do novo regime juridico do cadastro predial - no final de 2023%', um marco legislativo que harmonizou o cadastro simplificado

com sistemas nacionais.

19 Do acrénimo inglés "light detection and ranging"; é uma tecnologia 6tica de detecio remota que mede propriedades da luz refletida de modo a obter a distancia e/ou outra informacéo a
respeito um determinado objeto distante. Como ferramenta de digitalizacdo georreferenciada apoiar a quantificacdo de biomassa nas analisadas.

20 https://www.fao.org/forest-resources-assessment/en/

2 no Decreto-Lei n.° 72/2023, de 23 de agosto e entrada em vigor em novembro de 2023
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b i totalizou em 2024, 517 193 processos concluidos e 108 891 cidaddos que
s - o identificaram propriedades. Em acumulado, foram ja mais de 384 mil
w’“"M l cidadaos que identificaram propriedades, somando cerca de 2,507 milh&es
8y il de propriedades identificadas e 156 municipios aderentes ao BUPi. Os
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trabalhos relacionados com o desenvolvimento da plataforma BUPi (Figura 217)

Progresso da drea identificada 0]

, Y e com a gestao do ciclo de vida do prédio foram igualmente concluidos.
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Durante o ano transato, prosseguiram os trabalhos de articulagao

e e ¥y operacional com a DGT para a definicdo dos processos e a implementagao

promotores alocados

399 091 725 o _ 100%

dos procedimentos de cadastro predial articulados, tendo a discussao sido,

Mais informagbes em https://bupi.gov.pt/indicadores/?mapa=Continental

Simultaneamente, o projeto piloto no ambito do Programa de Transformacdo da Paisagem (Pinhal Interior) apoiou a identificacdao de

proprietarios em &reas sem cadastro, reforcando a gestdo territorial em Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP).

No ambito do Redimensionamento da Propriedade Rustica, destaca-se que a proposta de diploma relativa a revisao dos mecanismos
reguladores dos prédios rusticos, resultante dos trabalhos do Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR), aguarda oportunidade
para avancar no respetivo processo legislativo. Tal situacao deveu-se as altera¢des ocorridas no Governo. Paralelamente, através do
Programa “Emparcelar para Ordenar”, foram registados alguns avancos, nomeadamente com a atribui¢do de subsidios ndo reembolsaveis

para aquisicdo de prédios rusticos e a disponibilizacdo de uma linha de crédito de apoio ao emparcelamento. Apesar desses progressos,
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os indicadores atuais sugerem que sera necessario reforcar o ritmo de implementag¢do para uma maior aproximacgao as metas definidas

para os territérios vulneraveis até 2030.

REFORMAR O MODELO DE GESTAO FLORESTAL

Em 2024, e por forma a Aumentar a Area com Gestdo Integrada, contabilizaram-se 287 ZIF
constituidas (+11 do que em 2023), o que representou um incremento de cerca de 41 mil hectares de
area total em gestao agregada, abrangendo estas figuras cerca de 2,032 milhdes ha, geridas por 86

entidades diferentes e englobavam mais de 32 mil aderentes.

De relevar, neste dominio, a importancia dos terrenos baldios (maioria detidos por comissdes de
compartes), pois quando geridos de forma ativa tém escala para alterar o regime de incéndios nas
areas do Centro e do Norte, ocupando fundamentalmente areas estratégicas para a gestao do fogo,
como as cabeceiras das principais bacias hidrograficas, linhas de cumeada e sistemas montanhosos.
Num total de cerca de 1 300 baldios existentes em Portugal, estes representam cerca de 450 000 ha
de espacos florestais (maioritariamente a norte do rio Tejo e na sua larga maioria submetidas ao
Regime Florestal). Nao se registaram alteracdes significativas em 2024, mantendo-se em execucao dois
Contratos-Programa celebrados entre o ICNF e as federac¢des representativas dos Baldios (Forestis e

Baladi), abrangendo 120 674 ha.
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Figura 22 - ZIF constituidas. Fonte:

Somando a totalidade das areas incluidas em ZIF e areas baldias ou comunitarias, existem perto de 2,5 Milhdes de hectares que ja se

encontram abrangidos por modelos associativos que potenciam a efetiva gestdo agregada, o que representa quase metade da area

ocupada por floresta e matos em Portugal e a maioria desta area, se considerarmos a regido do norte e centro.
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Programa de Reordenamento
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Figura 23 - Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem

Relativamente aos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), em 2024
ndo se registaram novas publica¢des, encontrando-se em implementac¢do o das Serras de

Monchique e Silves, que detém nesta figura de gestdo a area de 43.000 ha.

Ainda assim foram concluidos, pela DGT, e com discussdo publica realizada 8 novos PRGP?,
estando ja também o PRGP do Pinhal Interior Sul, da responsabilidade do ICNF, pronto para
entrada em discussdo publica em 2025%. O PRGP das Serras da Lousa e do Acor tem os
procedimentos para a aprovacdo do processo de discussao publica, e continua em curso a
elaboracdo de mais 9 PRGP?*, Este conjunto totaliza os 20 PRGPs previstos no dmbito do

PTP.

Foram também aprovadas 62 Operacfes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP), o que
que permitira intervir em 100 000 hectares de territérios vulneraveis, equivalente a 79,1%

da 4rea total das 70 Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP) aprovadas

A atualiza¢ao da figura do regime florestal, instrumento de interven¢ao administrativa para
execucdo da politica florestal do inicio do Séc. XX, para potenciar a sua aplicacao na protecao
do ambiente e promocao da gestao florestal no longo prazo, tem sofrido atrasos, dado o

enquadramento juridico da legislacao.

22 (Alto Douro e Baixo Sabor, Serras do Mardo, Alvdo e Falperra, Serra da Malcata, Alva e Mondego, Montes Ocidentais e Beira Alta, Serras da Gardunha, Alvelos e Moradal e Serra do

Caldeirdo)
23 (Aviso n.° 29047/2024/2, de 24 de dezembro).

24: «Serra da Estrela; Planalto da Beira Transmontana; Serras de Leomil, Lapa e Alto Penedono; Terra Fria Trasmontana; Serra da Cabreira e Serras do Larouco e Barroso; Entre Minho e
Lima; e Serras da Freita, Arada e Baixo Paiva; Serra de SGo Mamede e Terras de Nisa, Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga e Serras da Peneda e Gerés.

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 48 de 133



SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

No que concerne ao programa Mobilizar o Potencial Econémico dos Recursos Endégenos, no decurso de 2024, a mobiliza¢do de
recursos financeiros publicos com vista a valorizacao dos recursos enddégenos — em especial nos territérios de matriz rural e florestal —
manteve-se como uma vertente fulcral da intervencdo publica, inscrita na prossecu¢do dos objetivos estratégicos de ordenamento,

sustentabilidade e coesao territorial.

Neste enquadramento, importa sublinhar os apoios atribuidos no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR),
operacionalizados através dos do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) e a Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum (AGPEPAC), os quais, no seu conjunto, totalizaram um montante reportado de 142 milh&es de euros, um
aumento significativo ao ano anterior, justificados pela acumulacdo de pagamentos de dois anos, uma vez que no ano de 2023 estes nao

foram praticamente realizados.

Do valor global referido, 121 milhdes de euros foram especificamente dirigidos ao apoio a multifuncionalidade dos espacos agroflorestais,
contribuindo para a manutencdo e dinamiza¢do de praticas agricolas em territérios especialmente vulneraveis, e promovendo,
simultaneamente, modelos de desenvolvimento rural que favorecem a sustentabilidade econ6mica, ambiental e social. Neste dominio,
avultam os 96 milhdes de euros afetos a Manutengdo da atividade agricola em Zonas Desfavorecidas (MZD), medida estruturante que
visa, entre outros objetivos, a salvaguarda da paisagem rural tradicional, a contencdo da desertificacao e a preservacdao de um uso ativo

do solo em areas de baixa densidade populacional e elevado risco de abandono.

Em complemento, foram também alocados 12 milhdes de euros a pequenos investimentos nas explora¢des agricolas, com o intuito de
fomentar a modernizacdo dos meios de producdo, o refor¢o da viabilidade das exploracfes familiares e o incremento da sua capacidade
adaptativa perante os desafios ambientais e econdmicos contemporaneos. De igual modo, destacam-se os 12 milhdes de euros
canalizados para iniciativas de diversificacdo da economia rural, nomeadamente através do incentivo ao investimento na transformacao
e comercializacao de produtos agricolas, com efeitos potenciadores na valorizacdo das cadeias curtas, no acréscimo de valor acrescentado
local e na dinamizag¢do das economias regionais.
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Por outro lado, importa igualmente assinalar a aplicacdo de 10 milhdes de euros em instrumentos multifundos, orientados para a melhoria
da resiliéncia e do valor ambiental dos sistemas florestais, intervindo sobre dimensdes-chave da prevenc¢do estrutural do risco e da

qualificacdo ambiental do territério.

Ndo obstante a expressdao quantitativa e programatica dos montantes envolvidos, subsistem constrangimentos significativos quanto a
afericdo rigorosa do impacto efetivo destas verbas no territério, nomeadamente no que concerne a monitorizacao dos resultados obtidos,

a avaliacao da eficacia das intervencdes financiadas e a verificacdo do seu contributo para a inversao de dinamicas territoriais adversas.

A estas limitacBes acresce recuperar a participacdo das areas governativas da Coesdo Territorial e da Economia no processo de
monitorizacdo, potenciando assim uma articulagao institucional ainda mais eficaz, essencial ao planeamento estratégico integrado e ao

acompanhamento coordenado das politicas publicas de valorizacao dos recursos endégenos.

Relativamente ao programa Fomentar a Inova¢ao e Melhoria da Competitividade das Empresas do Setor Florestal ndo se registaram
desenvolvimentos significativos no ambito do objetivo estratégico de fomentar a inovacdo e a melhoria da competitividade das empresas
do sector florestal. Entre os fatores que condicionaram a operacionalizacdo deste objetivo, destaca-se a ndo realizacao da reunido da PARF
(Plataforma de Articulacdo das Responsabilidades Florestais), cuja convocatéria depende de decisdo conjunta dos gabinetes dos
Secretarios de Estado das areas da Economia e das Florestas. Importa referir que esta instancia de articulacao interministerial ndo retne

desde 2019, facto que representa um bloqueio a prossecucdo de politicas publicas integradas para o sector.
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DISPONIBILIZAR INCENTIVOS JURIDICOS E FINANCEIROS A VALORIZAGCAO DO TERRITORIO
RUSTICO

Os Incentivos Juridicos e Financeiros a Valorizagao do Territdério continuam a enfrentar desafios no que respeita a implementac¢do de
medidas fiscais e financeiras. Determinadas iniciativas, como a contribuicdo especial para a conservagao dos recursos florestais e a criacao
de Planos Poupanca Florestal, permanecem em fase de desenvolvimento. Verifica-se, assim, a importancia de uma reflexdo estratégica

sobre formas de ampliar e consolidar este tipo de incentivos, promovendo uma maior atratividade e viabilidade econ6mica da gestdo do

territoério.

A revisdao do modelo de tributagdo rustica, frequentemente identificada como um fator-chave para estimular a valorizacao dos territorios,
também permanece como uma area sem evolucdo significativa. O atual enquadramento fiscal devera de beneficiar de ajustamentos que

o tornem mais alinhado com os objetivos de sustentabilidade e de gestao ativa do espaco rural.
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Figura 24 - Estado de implementacdo das iniciativas da OET em 2023 e 2024.

Despesa
executada

% do total

2024 vs.
2023

No final de 2024, o grau de execucao da Orientacao Estratégica 1
(OE1) alcancou 34%, uma melhoria face aos 29% registados em
2023, refletindo um incremento na despesa executada de 50

milhdes de euros, contra os 109 milhdes do ano anterior.

Dos 18 projetos que integram os programas da Orientacdo
Estratégica 1 (OE1), 17 (94%) encontram-se em curso, enquanto 1
projeto (6%) ndo registou ainda implementacdo: 1.3.1.1 - Medidas

fiscais e financeiras na gestao dos espacos florestais.

Com baixa taxa de execu¢do mantém-se os projetos 1.2.3.1 -
Aumento da remunerac¢do dos proprietarios florestais, e 1.2.3.2 -
Aumento da remuneragdo dos proprietarios florestais no territério,
cruciais para contrariar a tendéncia de abandono rural, sendo
necessaria uma maior mobilizacdo das entidades responsaveis
pela sua implementacao. Apesar dos desafios, varias iniciativas por
exemplo ao nivel do cadastro da propriedade e da disponibilizacao
de informa¢do de suporte encontram-se em desenvolvimento,
assim como a disponibilizacao de incentivos que visam aumentar

o potencial econdmico dos recursos endégenos desempenhando
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um papel relevante na concretizacao dos objetivos estratégicos relacionados com esta OE.

O detalhe do desenvolvimento de cada um dos 18 projetos que compdem os programas da OE1 pode ser consultado no documento de

apoio “Ponto de situacao dos projetos 2024", disponivel no site da AGIF

A execucdo financeira da Orienta¢do Estratégica 1 (OE1) em 2024 registou um avanco significativo, com uma despesa executada de 159
milhdes de euros, representando 33% do total da despesa executada no SGIFR em 2024, um aumento de 50 milhdes de euros em relagao
aos 109 milhdes de 2023. Este incremento, impulsionado por pagamentos acumulados de dois anos devido a baixa execu¢cdo em 2023,
reflete um esfor¢o concentrado, especialmente nos 121 milhdes de euros direcionados a multifuncionalidade dos espagos agroflorestais

e a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas.
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A seguir apresenta-se o estado de implementag¢do de cada um dos programas que compdem a OE1.

PROGRAMAS ESTADO DE IMPLEMENTACAO

1.1.1 Informacdo Tematica de Suporte

1.1.2 Cadastro da propriedade

1.1.3 Redimensionamento da propriedade rustica

1.2.1 Aumentar a area com gestao integrada

1.2.2 Mobilizar o potencial econémico dos recursos

enddgenos

1.2.3 Fomentar a inova¢do e melhoria da competitividade das

empresas do setor florestal

1.3.1 Alargar incentivos a valorizagao do territério

23%
1 | -
58%
1 _ 59%
58%
113 _ 64%
120 [ o
39% m 2024
37%
122 _35%
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"

Identificam-se a seguir alguns pontos criticos, considerados fundamentais para superar os desafios e alcancar os resultados ambicionados

por esta orientacdo estratégica:

Pontos Criticos

Necessidade de avancar com Iniciativas
Especificas para a Mobiliza¢ao
Econémica e Inovacgao direcionada para
a gestao dos espacos florestais.

Persiste um reduzido nivel de execu¢ao
dos projetos destinados ao apoio a
bioeconomia e economia circular, bem

como a diversificagdo e qualificacao da
economia rural.

Proceder com a conclusao dos trabalhos
em curso para a disponibiliza¢do do
Inventario Florestal Nacional e garantir
a sua atualiza¢ao continua.

Observa-se a dificuldade de envolvimento
entre entidades, o que desfavorece o
progresso de algumas iniciativas.
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3.2.CUIDAR DOS ESPACOS RURAIS

A Orientacdo Estratégica 2 (OE2) visa apoiar os proprietarios e gestores de espacos rurais na prossecucao dos seus direitos e obrigacdes
a escala pessoal, empresarial e social, para la de uma geracdo e com impacto no bem comum. Pretende-se por isso que areas com floresta,
matos, agricultura e pastagens, sejam geridas ativamente e com recurso a boas praticas, zelando pela sua sustentabilidade, reduzindo a
exposicdo aos incéndios e garantindo que ndo constituem uma ameaca para os proprietarios vizinhos, transferindo perigo ou gerando

externalidades negativas para a comunidade local e, mesmo, global.

Cuidar dos espacos rurais e das comunidades exige o conhecimento do valor presente e futuro dos bens e servicos e dos riscos
operacionais e de evento, nomeadamente os abiéticos (incéndios). Apds avaliacao e definidas as medidas para gerir o risco, € necessario
mobilizar as competéncias para intervir a tempo e eficazmente, em caso de incéndio, e a disponibilidade para contribuir para o esforco

coletivo, de forma que os incéndios ndo se propaguem com consequéncias graves.

PLANEAR E PROMOVER UMA PAISAGEM DIVERSIFICADA

No ambito do programa Reconverter a paisagem foram aprovadas em 2024 um total de 62 Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP),*. Estas operacdes representam um investimento global de 166 milhdes de euros, financiado pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), correspondendo a 60% do investimento maximo elegivel validado. Estas OIGP abrangem execuc¢do em 100.728 hectares,
equivalente a 79,1% da 4rea total das 70 Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP) aprovadas em 2021, e servirdo como base para
a celebracao de contratos-programa destinados a transformacdo da paisagem. Em 2024, foram pagos 24 milhdes de euros as entidades

gestoras das OIGP, com base nas propostas aprovadas em conferéncia procedimental.

2 conforme os Despachos n° 3088/2024, de 22 de margo (12 OIGP), n°® 14844-A/2024, de 16 de dezembro (40 OIGP), e n°® 15261-D/2024, de 31 de dezembro (10 OIGP)
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O desenvolvimento de mecanismos de remunera¢do dos servicos dos ecossistemas em
PRGP e AIGP que visa criar modelos de compensacdo financeira para proprietarios que
promovem servicos de ecossistemas, como sequestro de carbono e conserva¢do da
biodiversidade, em PRGP e AIGP, teve desenvolvimentos, pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 152/2024, publicada a 30 de outubro de 2024, que autoriza o Fundo Ambiental
a realizar despesa, para um periodo de 20 anos, no montante maximo global de € 331 000
000,00, a transferir para as entidades gestoras das 62 Operacdes Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGP) aprovadas por forma a garantir a gestdo conjunta e integrada das OIGP e
os apoios dirigidos aos sistemas culturais que contribuam para o aumento da resiliéncia e

diminui¢do da vulnerabilidade do territério aos incéndios rurais.

De igual modo a aprovacao dos PRGP ira contribuir para a definicdo e materializacdo destes
apoios uma vez que, no contexto da sua elabora¢do, tém vindo a ser desenvolvidas
metodologias de calculo para a remuneracdo dos servicos de ecossistemas nas areas

abrangidas.

A DGT em articulacdo com o Fundo Ambiental elaborou uma Orientacdo Técnica que define

0s apoios a 20 anos, dirigidos a gestdo e manutencao das OIGP, que sera a base para a atribuicdo da remuneracdo de longo prazo.

Quanto a recuperacao pos-fogo e intervencdo em areas ardidas, em 2024 registaram-se 35 adreas ardidas resultantes de incéndios com

dimensao superior a 500 ha, tendo sido elaborados 20 relatérios de estabilizacdo de emergéncia que abarcam areas queimadas de 109

incéndios (nos quais se incluem todos os incéndios com area ardida superior a 500 ha), o que equivale a uma area ardida global de 122

806 ha (valores provisérios) e 8,5 milhGes de euros de investimento estimado. Tendo por objetivos o financiamento das acfes de

estabilizacdo de emergéncia, entre 28 de novembro e 9 de janeiro de 2025 decorreu a 12 fase de candidaturas no ambito da Operacdo
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8.1.4 (PDR 2020), estando atribuida a 12 fase do concurso, interven¢des nos 4 primeiros meses, o montante de 4,3 milhdes de euros,

cabendo o remanescente a 2?2 fase.

As ac¢bes de estabilizacdo de emergéncia, realizadas entre 12 de setembro e 30 de outubro de 2024 sob orientacao técnica do ICNF,
envolveram 2 149 operacionais, organizados em 414 equipas/brigadas, que atuaram em 18 areas ardidas ou complexos de areas ardidas
em 50 concelhos. Estas intervenc¢des, focadas principalmente em infraestruturas lineares, como cursos de dgua e redes viarias, nao foram
condicionadas pelo regime de propriedade, beneficiando da participacdo ativa das autarquias locais, da APA e das entidades gestoras das
areas florestais, nos pontos mais criticos, garantiram a inexisténcia de situa¢des graves de erosdo, destruicdo de infraestruturas ou

contaminac¢ao de massas de agua consideradas criticas, apesar dos elevados indices de pluviosidade ocorridos nas semanas seguintes.

Foi ainda desenvolvida, pelo ICNF, uma aplica¢cdo na plataforma “GFRisco” para identificacdo e difusdao em tempo real de locais criticos

para estabilizacdo de emergéncia.

Permanece, no entanto, a necessidade urgente duma maior capacidade de intervencao neste dominio e com um ritmo mais acelerado,

recorrendo a meios proprios das entidades publicas e dos privados, para os quais é chave a simplificacdo dos processos financeiros e

administrativos de contratacao.

Quanto a transposicao dos Programas Regionais de Ordenamento (PROF) para os Planos diretores Municipais (PDM), até 2024, cerca de
19% do territério nacional foi adaptado aos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) de Ultima geracao. Atualmente, 61

municipios ja adaptaram os seus PDM aos PROF em vigor, sendo que os restantes tém em curso o processo de adaptacao.
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DIMINUIR A CARGA DE COMBUSTIVEL A ESCALA DA PAISAGEM

Relativamente ao programa destinado a Executar o programa plurianual de gestdao de combustivel, continua por colocar em
funcionamento um sistema de informacdo para coordenacdo e reporte de gestao estratégica de combustivel. A elabora¢do de uma
proposta de modelo de plataforma de centralizacdo e disponibilizacdo de informacao geografica da gestdo estratégica de combustiveis, e

procedimento interno para aquisi¢ao de sistema de reporte de gestao de combustiveis continua em curso, pelo ICNF.

Globalmente, a gestdo de combustivel reportada em 2024 atingiu uma execuc¢do de 75 559 ha (menos 9 806 ha face a 2023 - uma
diminuicdo de 11%)?, ndo se tendo alcancado o objetivo total de 81 456 ha estabelecido pelas entidades, cerca de 7% abaixo. Esta
diminuicdo da execuc¢do reportada face ao ano anterior, verificou-se em geral ao nivel de todas as entidades envolvidas, com uma
diminuicdo de 16% da area intervencionada pelo ICNF, 17% ao nivel das utilities de interesse publico e 10% pelas Infraestruturas,
mantendo-se ainda as dificuldades do processo da coordenacao/reporte da rede secundaria executada pelas utilities, da responsabilidade

da ANEPC. (Figura 226).

88 058 85 365
77 867 — 75 559
65 693 70387 — — —
|
|
2019 2020 2021 2022 2023 2024

executado - objetivo

Figura 26 - Gestdo de Combustivel Reportada (ha) 2019-2024.

%6 Os numeros apresentados ndo incorporam, por falta de mecanismos adequados de reporte, a maioria das entidades privadas (proprietarios florestais e agricolas,
individuais ou coletivos) e autarquias, que executam ou contribuem para a gestdo de combustivel e que sendo os responsaveis pela gestdo da maioria do territério, tém
um peso bastante relevante.
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Relativamente a area intervencionada, da responsabilidade do ICNF, foi reportada a execugao de 27 929 ha, uma diminuicdo de 2 044 ha,

face ao ano anterior, ndo tendo sido alcancado o objetivo de 33 489 ha, planeado pela entidade (-5 560ha; - 17%).

A nova area com gestao efetiva da rede primaria atingiu os 6 200 ha em 2024, através da execucdo de diversos projetos em curso no
ambito de financiamento do PRR, resultado semelhante ao ano anterior, mas significativamente abaixo da meta prevista pela entidade
para 2024 (12 000 ha). Foram publicadas 70 Declara¢des de Utilidade Publica (DUP) para a gestdo da rede primaria de faixas de gestao de
combustiveis, abrangendo uma area de 2.931 hectares e totalizando 4.840 prédios rusticos, com indemnizacdes no valor de 4,54 M€. No
final de 2024, encontravam-se em diferentes fases de tramitacdo processual 315 trocos da rede primaria, ja processados ou em
processamento, que abrangem 16.458 hectares, correspondentes a 16.635 prédios rusticos, com um valor estimado de indemnizac¢des
de 18,1 milhdes de euros. Ainda em 2024, foi entregue, em dezembro, o estudo relativo a melhoria da eficiéncia da rede primaria,

marcando um avanco na otimizacdo deste sistema.

A area gerida com projetos de mosaicos de gestdo estratégica de combustivel atingiu 16 087 ha, menos 967 ha do que 2023, ndo tendo

sido reportada pelo ICNF, a intervencdo no projeto relativo a prote¢ao de areas de elevado valor (2.2.1.5)

Através do recurso ao pastoreio extensivo com rebanhos manteve-se em 3 489 ha com apoio ao financiamento do Fundo Ambiental,

sendo desejavel que esta area possa aumentar mais rapidamente, o que ndo aconteceu em 2024.

Ainda assim, foram pagos 20 milhdes de euros em 2024, através do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) e do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum (PEPAC), para assegurar a manutenc¢do de racas autdctones em territérios vulneraveis e promover modos
extensivos de produg¢do pecuaria associados a gestdo de combustiveis. Estes apoios abrangeram 558118 animais, dos quais 103 459 de
ragas autéctones, contribuindo para a gestao sustentavel do territorio através do pastoreio de bovinos, ovinos e caprinos. Nao obstante
a expressao quantitativa e programatica dos montantes envolvidos, subsistem constrangimentos significativos quanto a aferi¢do rigorosa

do impacto efetivo no territério, nomeadamente no que concerne a monitoriza¢do dos resultados obtidos.

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 60 de 133



SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Durante o ano de 2024 foram realizadas a¢6es de gestao de combustivel com uso do fogo em 2 153 ha, introduzido em areas sem histérico
desta pratica, como a Serra de Odemira e o Algarve, e a ser alargada para outras regides a sul do Tejo, incluindo a Serra de SGo Mamede
e Portalegre. No entanto, observou-se um decréscimo de execu¢ao de 546 ha face a 2023, ndo se tendo alcancado o objetivo anual de 5
000 ha definido pela entidade (Figura 34), em grande medida devido a condicionantes externas (meteoroldgicas) e ao facto de varias das

regides onde tradicionalmente se emprega esta técnica terem sido duramente afetadas pelos incéndios de setembro de 2024.

Relativamente a gestao de galerias ribeirinhas, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) produziu a primeira versao
de trabalho da cartografia das galerias ripicolas prioritarias, desenvolvida em articulacdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).
Este projeto esta em fase de consulta interna nos Departamentos Regionais do ICNF, com uma reuniao agendada para o primeiro trimestre
de 2025 com a equipa da APA, para uma avaliacdo integrada final, ndo tendo sido reportada, pela APA, a execucao de intervencdes a nivel

do territorio.

No que diz respeito a execucao das atividades de gestao de combustivel pelas utilities de interesse publico, embora ainda se mantenham
as dificuldades do processo da coordenacgao/reporte da rede secundaria executada, da responsabilidade da ANEPC, foi considerada a
interven¢do em 27 960 ha, menos 5 644 que 2023, um decréscimo de 17%, pela diminuicdo da interven¢do em 18% pela E-redes (- 3 981

ha) e em 14% pela REN (- 1 663 ha).

De registar também a diminuicao de 2 118 ha, face ao ano anterior, da intervencdo na rodovia sob a jurisdicdo da Infraestruturas de
Portugal (IP), na continuidade do processo ja reportado em 2023 da contabilizacao exclusiva das areas identificadas na legislacao que
estrutura o SGIFR e nas periodicidades definidas. Relativamente a area intervencionada nas concessionarias privadas, sob a concessao do

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P - IMT, ndo se verificaram alteracdes significativas face a 2023.

De referir que se conta, o mais depressa possivel, monitorizar as atividades desenvolvidas neste ambito pelos municipios e privados bem

como a despesa associada, procedimento a ser assegurado pelos instrumentos de planeamento e intervencdo a escala do territério
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(Programas Regionais (PRA), Sub-regionais (PSA) e Municipais de Acdo (PME), através da sua implementacdo e monitorizacdo, processo

iniciado em 2024.
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Figura 27 - Evolucdo da Gestdo de Combustivel reportada por entidade (ha) 2019-2024. (Fonte: Reporte das Entidades SGIFR).
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Figura 28 - Gestdo de Combustivel por tipologia de interven¢éo (ha e %) - 2024 (Fonte:
Reporte das Entidades SGIFR).

O total da execu¢dao reportada continua a apresentar uma

concentracdo de cerca de 2/3 em infraestruturas lineares,
principalmente nas faixas de gestdo de combustivel (FGC) em
infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e infraestruturas privadas
de interesse publico, nomeadamente eletricidade e gas.

Em linha com os resultados dos anos anteriores, a execucao
continua a manter-se significativamente abaixo das metas
estimadas no Programa Nacional de A¢do, estando planeada uma
intervencdo acumulada em cerca de 1 Milhdo de ha no periodo
2020-2024, e tendo-se alcancado apenas aproximadamente 400 000

ha.

Esta diferenca de 600 000 ha representa um desvio de 60%, mais 7 p.p. do que em 2023 (Figura 7), acentuando-se cada vez mais esta

tendéncia, principalmente ao nivel das interven¢cdes em area, nomeadamente através de mosaicos, pastoreio e fogo controlado, que

continuam em 2024 a manter-se abaixo das metas previstas no Programa Nacional de A¢do (-94%), a que ndo sao alheios o contexto

meteorolégico pouco favoravel a algumas destas atividades e a pandemia vivida em anos anteriores, assim como a dificuldade de

capacidade da intervencao prevista ao nivel dos Recursos Humanos, Processos administrativos e Financeiros como a mobilizacao do

financiamento de forma integrada e com implementacdo nas regides e sub-regides.

Numa ldégica de gestdo corrente do territério é urgente o reforco de medidas que estimulem o envolvimento privado e o consequente

investimento em medidas de silvicultura, boa gestao apés exploracdo florestal, boa recuperag¢ao apos fogo e/ou pastoricia e uso racional

do fogo em mosaicos com escala, reforcando a contribuicdo para a diminuicdo do perigo de incéndio. Face a dimensdo do que estd em

falta para fazer e consequentemente contribuir para reduzir o perigo de incéndio, a mobiliza¢do dos agentes privados, associativos e
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municipais devera ser a prioridade da a¢do, revendo e reforcando os estimulos econdmicos e fiscais, mas também o financiamento,

através de contratos-programa plurianuais estabelecidos para o atingimento de objetivos claros, ambiciosos e mensuraveis.
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Figura 29 - Evolucéio da Area de Gestéo de Combustivel Acumulada reportada face aos objetivos do Programa Nacional de A¢éo (milhGes de ha).

Por ultimo, no ambito do programa definido para Alterar o processo de elimina¢do e promover o reaproveitamento de sobrantes,
foi desenvolvido um programa de apoio a criacdo de ecopontos florestais ou de compostagem, financiado pelo Fundo Ambiental. Este
programa, contemplado no Aviso n° 18404/2023, contou com uma dotacdo maxima de 1,5 milhdes de euros, destinada a incentivar a
gestdo sustentavel de residuos florestais, tendo o processo de avaliacdo decorrido em 2024, resultando numa aprovacao de 16 das 36

candidaturas admitidas.

Paralelamente, foi instituido um programa de apoio a geracdo de energia a escala local, através da instalacao de pequenas centrais de
biomassa, também financiado pelo Fundo Ambiental, conforme o Aviso n° 19669/2023, cujo processo de avaliacdo das candidaturas
decorreu durante o ano de 2024. Esta iniciativa visa promover o aproveitamento energético de sobrantes florestais, contribuindo para a

reducao de residuos e para a produc¢do de energia renovavel em comunidades locais.
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AUMENTAR A EFICACIA DA PROTECAO DAS POPULACOES E DO TERRITORIO EDIFICADO

Figura 30 - Mapa das freguesias prioritdrias para efeitos
de fiscalizacdo da gestdo de combustivel em 2023. Fonte:

ICNF/SGIFR

A verificacdo do cumprimento das obriga¢cdes de gestdo de combustivel - fator de
diminuicdo da vulnerabilidade das populacdes - compete a GNR, que em 2024 identificou
991 freguesias no territorio continental (menos 7 do que em 2023), representando 32% da
superficie do Continente e 2 milh&es de hectares de espacos florestais, equivalente a 37%
da sua area total

Como resultado deste processo, a GNR sinalizou 10 256 situa¢des de incumprimento em
2024 (uma reducdo de 28% face a 2023), das quais 51% nas freguesias prioritarias. Numa
segunda fase, monitorizou todas essas situa¢des, constatando que cerca de 40% nao
foram regularizadas, uma proporcdo ligeiramente superior a 2023, mas inferior aos
primeiros anos do projeto. Assim, o grau de cumprimento voluntario da gestao de
combustivel atingiu 60% (Figura 310).

Estas acdes de fiscalizacdo da GNR focaram-se sobretudo nas faixas de protecdo do
edificado populacional, nas redes rodoferroviaria e de transporte de energia, bem como
na realizacdo indevida de queimas e queimadas. Em 2024, foram instaurados 3 028 autos
de contraordenacdo, uma reducao de 8% face ao ano anterior, dos quais 1 096
relacionados com a largura nao inferior a 50 m ou minimo de 10 m (n.° 2 do art.° 15.°) e

717 associados a aglomerados populacionais (n.° 10 do art.° 15.°).
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Figura 31 - Atividades de fiscalizacdo de a¢bes de gestéio de combustivel (n.° de situacdes) (Fonte: GNR)

Estas a¢des de fiscalizacdo da GNR focaram-se sobretudo nas faixas de prote¢do do edificado populacional, nas redes rodoferroviaria e
de transporte de energia, bem como na realiza¢do indevida de queimas e queimadas. Em 2024, foram instaurados 3 028 autos de
contraordenacgdo, uma reducdo de 8% face ao ano anterior, dos quais 1 096 relacionados com a largura nao inferior a 50 m ou minimo de

10 m (n.° 2 do art.° 15.°) e 717 associados a aglomerados populacionais (n.° 10 do art.° 15.°).

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 66 de 133



SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Relativamente ao programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” (ASPS) em 2024, observou-se um acréscimo de 108 aglomerados envolvidos

(+5%), passando-se de 2 242 em 2023 para 2 350 em 2024.

Comparativamente ao ano anterior, observa-se em 2024 um aumento da dinamiza¢do do Programa, no entanto estes nimeros mantém-
se substancialmente abaixo da ambicdo inscrita em PNA (7 000 aldeias em 2030), encontra-se ainda por priorizar a intervenc¢ao a execuc¢do

dos programas por ordem de perigosidade.

Tabela 6 - Estatisticas acumuladas do APPS entre 2018 e 2024.

2350
2230 2242 - -
oes ogs 2064 Programa “Aldeia Segura, Acumulado
1793 Pessoas Seguras 18 - oa
Aglomerados envolvidos 2350
Oficial de seguranca 2198
designados
Simulacros realizados 539
Locais de abrigo/refugio 3028
identificados
Planos de evacuacao 992
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 elaborados

Figura 32 - Evolucdo do n.° aglomerados envolvidos AS PS (Fonte: Reporte ANEPC)
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No ambito dos quatros avisos lancados no ambito do sub-investimento RE-C08-i01-01 ‘Condominio de Aldeia — Programa Integrado de
Apoio as Aldeias localizadas em territorios de floresta —, no final de 2024 estavam ja aprovadas 903 aldeias para a gestao de combustivel
nos aglomerados rurais e na envolvente de areas edificadas, resultantes dos quatros avisos lancados, com montante de investimento

elegivel aprovado de 31 M£.

Numa primeira fase foram aprovadas 531 aldeias, com um apoio financeiro total de 19 M€. Em dezembro de 2023 e junho de 2024, foram
abertos dois novos avisos com uma dotacao conjunta de 25 milh&es de euros, cujo periodo de avaliacdo ja encerrou com aprovacgao de

mais 372 aldeias, com montante elegivel aprovado de 12 M£.

Quanto aos mecanismos de cobertura e garantia de correta gestdo do risco da edificacao, ndo se disponibilizaram, ainda, solu¢des
concretas, encontrando-se em curso trabalho piloto na Regido Centro para desenvolvimento de mecanismos de mitigacao e transferéncia

de risco, para os quais os seguros poderao contribuir de forma significativa.
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Figura 33 - Estado de implementac¢do das iniciativas OE2 em 2023 e 2024.

Despesa
executada
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No final de 2024, o grau de execucao da Orientacao Estratégica 2
(OE2) alcancou 54%, um incremento de 6p.p. em relacdo aos 48%
registados em 2023, ainda assim continuam a observar-se desafios

na implementacgdo de alguns programas.

Dos 21 projetos que integram os programas da Orientacdo
Estratégica 2 (OE2), 18 (86%) encontravam-se em curso em 2024,
tendo ja sido finalizado em 2023 o projeto 2.3.1.5 - Incrementar a
resiliéncia do edificado. Mas alguns projetos ainda apresentam
avancos limitados ou inexistentes, como por exemplo projeto
2.3.1.5 - Mecanismos de cobertura e garantia de correta gestdo do
risco da edificagdo, requerendo uma articulacao urgente entre os
setores das financas e dos seguros para potenciar os impactos

desta ferramenta de transferéncia de risco.

O projeto 2.2.1.4 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)
registou um avanco com a aprovacao de 62 Operac¢des Integradas
de Gestdo da Paisagem (OIGP) em 2024, com o pagamento de 28
M €, via PRR, do total de investimento de 166 milh&es de euros

previstos.
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O detalhe do desenvolvimento de cada um dos 21 projetos que compdem os programas da OE2 pode ser consultado no documento de

apoio “Ponto de situacao dos projetos 2024”, disponivel no site da AGIF

Em termos de execucdo financeira, a OE2 registou uma despesa de 145 milhdes de euros, cerca de 30% do total do SIGFR em 2024, um

aumento de 39 milh8es de euros face aos 106 milhdes de euros executados em 2023, diferenca principalmente justificada pelo

investimento em OIGP.

A seguir apresenta-se o estado de implementac¢ao de cada um dos programas que compdem a OE2.

PROGRAMAS

2.1.1 Reconverter a paisagem
2.2.1. Executar o programa plurianual de gestdo de
combustivel

2.2.2. Alterar o processo de eliminacdo e promover o

reaproveitamento de sobrantes

2.3.1. Apoiar a implementacao dos programas de

autoprotecdo de pessoas e infraestruturas

ESTADO DE IMPLEMENTACAO

211 2%

2.2.1 49%
55%
49%
23.1.

62%

m 2023

m 2024
34%

34%
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Identificam-se a seguir alguns pontos criticos, considerados fundamentais para superar os desafios e alcancar os resultados ambicionados

por esta orientacao estratégica

Pontos Criticos

Os niveis de intervencdo da
gestdao de combustivel em areas
continuas (mosaicos) deverdo
ser incrementados,
incorporando a anadlise também
de outras altera¢des de uso do
solo e de coberto que
diminuam a carga combustivel
e melhorem a
compartimentac¢ao das
manchas florestais.

Acelerar as a¢des do Plano
nacional de fogo controlado

Continuar a incentivar a execugao
do programa plurianual de gestao
de combustivel em particular a
rede secundaria e no uso do fogo
como estratégia integrada de
gestdo da vegetacao.

Terminar a revisao do regulamento
do fogo técnico, com maior
simplificacdo e adequac¢ao em
termos procedimentais.

Alinhamento dos objetivos
anuais dos programas
nacionais e regionais com a
capacidade das entidades
publicas e privadas,
considerando variaveis como a
meteorologia e considerando
estratégias de recuperacao de
déficits anuais acumulados.

Implementar e financiar o
Programa de Estimulo a
Pastoricia extensiva (PEAPE)

Estimular os incentivos aos
proprietarios e autarquias a
criar condi¢des para o processo
de eliminagao e
reaproveitamento de sobrantes

Por desenvolver os mecanismos
de cobertura e garantia da
correta gestdo do risco da
edificacdo (seguros)

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 71 de 133




SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

3.3.MODIFICAR COMPORTAMENTOS

A Orientacdo Estratégica 3 (OE3) visa modificar os comportamentos dos cidaddos para se adequarem as vulnerabilidades causadas pelos
incéndios nos espacos rurais, nas edificacdes, nas comunidades e, naturalmente, nas pessoas. O perfil de risco altera-se pela situa¢ao
meteoroldgica e pela composicao, carga e estrutura da vegetacdo, condi¢cdes das edificacbes e das suas envolventes, enquanto para

pessoas e comunidades é determinado em fun¢ao da sua experiéncia, condicdes fisicas, idade e cultura.

A modificacao de comportamentos visa promover junto da popula¢ao o questionamento de crencas e atitudes, informar sobre riscos e as
melhores praticas e consequentemente, evitar o uso do fogo nos dias de meteorologia dificil, reduzir as fontes de ignicdo em periodos de
maior risco, como as queimas e queimadas, as fogueiras, as maquinas e todas as fontes de calor que possam dar origem a um incéndio,
e promover alternativas, como a compostagem, enquanto técnica para gerir os sobrantes nas propriedades agricolas e silvicolas. Uma
populacdo mais reduzida e envelhecida, que usa o fogo como ferramenta pode ja ndo ter as condig¢des fisicas necessarias para controlar

uma propagacao inesperada.

Modificar comportamentos é, também, dar a conhecer as boas praticas de prevencado de incéndios e gestao do territdrio, nomeadamente
os perigos de edificacdo em determinadas areas e as medidas de protecdo necessarias, bem como o grau de exposicao ao risco quando

presentes em espacos rurais em dias de elevada perigosidade meteoroldgica.
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REDUZIR AS IGNICOES DE MAIOR RISCO

Relativamente ao programa destinado a Reduzir o Nimero e o Risco das Queimas e Queimadas, em 2024 registaram-se avangos

significativos na regulamentacdo e gestdao do uso do fogo, com foco na diminuicao de ignices de risco.

Na Plataforma das Queimas e Queimadas, foram introduzidas novas regras para validacdo e autorizagado, reforcando a intervencao dos
municipios através de regulamentos municipais de uso do fogo. Este processo incluiu a identificacdo das freguesias com maior incidéncia

de pedidos e comunica¢des de queima, apoiada pela producdo de cartografia especifica.

Com a adesdo do municipio de Mira, 273 dos 278 municipios de Portugal continental (98%) j& integravam a plataforma?®’. A plataforma
processou em 2024, 1 473 578 pedidos de autorizacdo para queimas e queimadas, um aumento de 26% face ao ano anterior, com o ICNF
a responder igualmente aos esclarecimentos remetidos para o e-mail “queimasqueimadas@icnf.pt”. Pela dimensdo e pelo acréscimo
verificados, conclui-se ser uma iniciativa fortemente contributiva para a diminuicao do numero de ignicdes ligadas ao uso do fogo. Até ao
final de 2024, o regulamento do fogo técnico encontrava-se em fase de finalizacdo, ap6s validacao, visando aprimorar as normas de

seguranca e controlo.

Em paralelo com a plataforma, funciona a linha especifica, no ambito do nimero SOS Ambiente, para apoio a populacdo, atendendo 147
963 chamadas em 2024 (+32% do que em 23). Destas, 23 518 foram atendidas pela GNR, através das opcbes 1 e 2, resultando em 3 506
denudncias no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCl) e 1 781 esclarecimentos sobre gestao de combustiveis. O ICNF, através

da opgao 3, respondeu a 124 445 contactos, consolidando o suporte técnico as praticas seguras de uso do fogo.

A sensibilizacdo para métodos alternativos, como a silvo pastoricia ordenada e a elimina¢do de sobrantes agricolas, continuou a ser

promovida, mantendo-se 0 no terreno o apoio a realizacdo queimas e queimadas contabilizando-se um total de 3 489 acdes.

27 pendentes Aljezur, Castro Marim, Lisboa, Sdo Jodo da Madeira e Vila Real de Santo Anténio.
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No ambito do Mecanismo de Apoio a Realizacdo de Queimadas (MARQ), foram executados 610 hectares de fogo controlado e queimadas

por solicitacdo de pastores, representando apenas 28% dos 2 153 hectares totais de area intervencionada por estas técnicas em 2024.

No que concerne aos esfor¢cos para Reforgar a Capacidade de Vigilancia e Dissuasao, em 2024 consolidaram-se esforcos para ampliar
a cobertura de vigilancia em areas rurais criticas, promovendo a detecdo precoce de incéndios e a dissuasdo de comportamentos de risco,

com 72% do territério com maior risco de incéndio a ser coberto por mecanismos de vigilancia durante periodos criticos.

A Vigilancia e Detecdo, sob a coordenacdo da GNR, assenta na Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), sistemas de videovigilancia sub-
regionais, sistemas de vigilancia movel (patrulhas moveis dedicadas ou supletivas) e sistemas de vigilancia aérea (meios tripulados e nao

tripulados).

A vigilancia fixa, operou entre 6 de maio e 5 de novembro de 2024, envolvendo 920 operadores em 230 Postos de Vigia da Rede Nacional
de Postos de Vigia (RNPV) e 158 camaras de videovigilancia florestal, instaladas para cobrir zonas de sombra nas bacias de visibilidade. O
Grupo de Trabalho continuou a planear a instalagdao de novos dispositivos, mas a integracao de dados entre sistemas permanece um

desafio para 2025.

A vigilancia mével terrestre, no mesmo periodo, tendo-se registado o seguinte empenhamento de forcas: 50 312 patrulhas GNR, 2 046
das Forcas Armadas, 225 da Autoridade Maritima Nacional, 905 da PSP, 61 bombeiros, 34 494 sapadores florestais, 2 325 da EMIF, 1 123

vigilantes da natureza e 4 274 de outras forcas.

Nos Periodos Criticos (13 a 20SET24), no ambito do agravamento das condi¢bes meteoroldgicas e da documentacao relevante para o
empenhamento operacional foram reforcados os meios empregues e/ou planeados em especifico o Sistema de vigilancia aérea - MA nao
tripulados UAS Classe 1 FAP (Das 12 Aeronaves Nao Tripuladas, por diversas limita¢cdes, apenas podem voar em simultdneo 2) - 16 voos

planeados dos quais foram executados 13. Para os dias 17 a 19SET24 foram planeados excecionalmente mais 6 voos diarios, divididos
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pelas bases de Mirandela e Ota), e verificou-se 0 empenhamento diario de aproximadamente 12 equipas das FFAA, num total de 60, extra

os habituais protocolos estabelecidos com as Autarquias Locais e com o ICNF (FAUNOS)

O projeto relativo & presenca das Forcas Armadas nas Areas Criticas, dependente da obtencdo de financiamento para reequipamento,
visando reforcar a estrutura operacional e no terreno em termos de equipamento, recursos humanos e formacdo, ndo registou avangos
significativos. No entanto, o Protocolo FAUNOS foi assinado em junho de 2024, situa¢do corrigida de anos anteriores, tendo as FFAA
garantido 100% das patrulhas planeadas, totalizando 1.684 patrulhas, 8.150 horas de vigilancia e 256.645 km percorridos em 114 dias.
Durante os periodos criticos de 13 a 20 de setembro, foram empenhadas diariamente cerca de 12 equipas das Forcas Armadas, num total

de 60, em apoio as unidades territoriais da GNR.
Fruto destas atividades, no decorrer do ano, foram dados 8 955 1 e 2.° alertas, a maior parte originados na populacgao:

e 2357 - Através do dispositivo de vigilancia fixa (RNPV - 2171; SV FIXA - 186),
e 1191 - Através da vigilancia moével
e 15-Vigilancia aérea

e 5.392 - Origem por qualquer pessoa (via 112 ou contacto direto).

No ambito da investigacdo das causas dos incéndios rurais, o esforco desenvolvido traduziu-se numa taxa de investigacdao de 99%. Das 6
255 ocorréncias de incéndios rurais registadas, 6 164 ja tiveram suas causas investigadas. 70% (4 354) apresentaram causas determinadas,
das quais 9% (373) se devem a reacendimentos. Excluindo os reacendimentos?, restam 3 181 incéndios com causa raiz apurada, das quais
42% (1 655) foram atribuidos a incendiarismo, 41% (1622) ao uso do fogo, 16% (618) a causas acidentais, 2% (86) a outras causas

(estruturais e naturais). Comparado a anos anteriores, observa-se uma reduc¢ao nas causas indeterminadas, indicando maior eficacia nas

28 Consideradas que os reacendimentos que ndo sdo uma causa primeira, mas sim uma reincidéncia
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investigacdes. O incendiarismo, porém, permanece como uma das principais causas, atraindo significativa atencdo publica. Importa referir

que a analise das causas foi ajustada em 2024 para refletir com maior rigor a intencionalidade envolvida

70%
1810
(29%)
EYE]
(9%)
6 255 6164
(99%)
4354
(71%)
Incéndios N&o Investigados Causa Causa Reacendimentos  Causas raiz Uso do Fogo Incendiarismo Acidentais Qutras
Investigados Indeterminada  determinada incéndios

Figura 34 - Causas dos incéndios em 2024.

Destaca-se também a atuacdo dos grupos de trabalho de reducdo de igni¢des, compostos pela PJ, GNR e ICNF, que desenvolveram ac¢des

ao nivel da investigacdo local de causas de incéndio, dissuasao e sensibilizacao junto das comunidades locais.
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Foram detidos pela PJ 53 suspeitos e constituidos arguidos 191 individuos, em situa¢des de incéndio doloso. Por parte da GNR, foram
detidos 36 individuos e identificados 551 pela pratica de crime de incéndio florestal, essencialmente devido a comportamentos

negligentes.

Paralelamente tem vindo a ser desenvolvida, pela PJ, a investigacdo da chamada economia do fogo, procurando determinar as vertentes
patrimoniais envolvidas, quer no que tange ao combate, a prevencdo e aos prejuizos decorrentes da proliferacdo dos incéndios
rurais. Sendo um estudo complexo e embrionario, tem permitido obtencdo de evidencias de eventuais desvios, remetidos para sede

processual prépria.

No ambito da revisdao do enquadramento juridico para os comportamentos de risco, foi criado Centro de Estudos, Investigacdao e
Planeamento (CEIP)*° da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP). Este centro assumiu a responsabilidade pelo estudo,
investigacdo e planeamento estratégico na execucdo de penas, medidas de reinsercao social e gestao articulada dos sistemas tutelar
educativo e prisional. Entre as suas competéncias, destaca-se o desenvolvimento de estudos sobre reincidéncia criminal, prote¢cdao de

vitimas e sociedade, com potencial aplicacdo a prevencdo de praticas de fogo posto associadas a questdes de saude mental.

ESPECIALIZAR A COMUNICACAO DE RISCO: MELHORAR A PERCECAO DO RISCO E ADOCAO DAS
MELHORES PRATICAS

A comunicag¢ao integrada para o risco tem sido reforcada através de diversas a¢des coordenadas pela AGIF no ambito da campanha
“Portugal Chama”. Entre as iniciativas destacam-se a continuidade dos planos de meios, como a segunda fase de queimas e queimadas
do ICNF, a gestdo das redes sociais da campanha, a reposicao das pecas de teatro do projeto Teatro Chama e o lancamento de novos

concursos, nomeadamente para a realizacao de um barémetro e a impressao de materiais de sensibilizacdo. O Plano de Comunicagao

29 Despacho n.° 494/2024, de 18 de janeiro
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Integrado para 2025 foi aprovado, prevendo uma maior articulagao entre entidades e o alargamento dos suportes de comunica¢do, como

a criacdo de uma pagina publica com conselhos uteis, incluindo recomendac¢8es rodoviarias.

Em 2024, foi implementada uma série de acBes estratégicas no ambito da campanha "Portugal Chama" e do projeto "Raposa Chama",
com o objetivo de reforcar a consciéncia publica e incentivar a participacdo ativa da populagao na prevencao de incéndios rurais, através

da mitigagdo de comportamentos de risco relacionados com o uso do fogo.

Em marco, foi langada a nova campanha "Portugal Chama", sob o mote “A
o prevencéo come¢ca em si”, no dia 13 de marco, durante um evento realizado

no Infarmed, em Lisboa, que contou com a participacdo de varias entidades

TEATRO e parceiros. Com foco na sensibiliza¢do dos cidaddos para a importancia da
protecdo das florestas e do mundo rural contra incéndios graves, a
CHAMA. campanha visa estimular a ado¢ao de comportamentos mais seguros e

promover o conhecimento das medidas de autoprotecao. A campanha foi

divulgada através de diversos canais, tanto offline como online, com
destaque para o lancamento das redes sociais oficiais "Portugal Chama" -

Facebook e Instagram. Através dessas plataformas, foram partilhadas

informacdes essenciais sobre as melhores praticas para a prevencao de

incéndios, além de alertas e recomendagdes de seguranca, 0 que permitiu

P REPUBLICA l " m AL . A

IR POR St FOR T00OS um alcance mais amplo e dinamico das mensagens-chave. A nova campanha
é fruto de um grande investimento das entidades do SGIFR, que se uniram

Figura 35 - Cartaz do Teatro Chama em 2024. para criar uma campanha mais proxima e acessivel, aproveitando os
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resultados positivos dos anos anteriores, mas mantendo o foco em mobilizar todos os cidaddos para a continuidade do trabalho de

prevencao.

Acreditamos que esta iniciativa sensibiliza uma popula¢ao ja mais informada, que ajusta os seus comportamentos, cumpre as regras de
seguranca, sabe como se proteger, preocupa-se com a resiliéncia do territorio e tem uma percecdo mais clara do risco, reconhecendo

também a marca “Portugal Chama”.

Ao longo de 2024, no ambito do projeto O Teatro Chama, foram repostos 17 espetaculos de teatro de norte a sul do pais, em parceria
com os municipios e freguesias que acolheram as apresentacdes. Esta iniciativa proporcionou uma maior proximidade com o publico-

alvo, sensibilizando-o através da arte.

Simultaneamente, o projeto "Raposa Chama" continuou a desenvolver acdes e iniciativas de sensibilizacdo destinadas ao publico
infantojuvenil. A 7 de outubro, foi lancada a 1.7 edicdo do Concurso Nacional Raposa Chama, subordinada ao tema “Como proteger um
espaco que valorizas dos incéndios rurais?”. Esta iniciativa, organizada pela AGIF em colaboracdo com o Ministério da Educacao, Ciéncia e
Inova¢ao/DGE, foi dirigida a comunidade escolar. O concurso convidou os alunos a refletirem sobre espagos naturais, procurando

respostas para os principais desafios associados a gestao do territorio e a problematica dos incéndios.

Além disso, foram criados materiais de comunicagao para apoiar as iniciativas de proximidade junto de criancas e jovens. Durante o ano,
o Portugal Chama esteve presente em 3 edicdes da Revista Expressinho, com os temas “A Floresta”, “O Fogo” e “O que fazer em caso de
incéndio”, e lancamos um suplemento especial Raposa Chama em parceria com a Revista Visao Junior, o que contribuiu significativamente

para aumentar a visibilidade e notoriedade do projeto e consequentemente fazer chegar a mensagem a mais jovens.

Durante o segundo semestre de 2024, foram ativados planos de meios com refor¢o da comunicag¢do de risco, sobretudo em setembro,

devido ao aumento do Perigo de Incéndio Rural (PIR). Essa comunicacao foi articulada com o Governo e entidades do SGIFR.
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Apesar dos progressos, identificaram-se constrangimentos, como o atraso no langamento de concursos, o que limitou a divulgacdo de
alguns temas prioritarios. Além disso, o ICNF ndo dispds de orcamento para a impressdo de materiais, o que comprometeu a distribuicdo
de cartazes e folhetos habitual em a¢des de proximidade. A AGIF tem procurado contornar estas limitacdes, assegurando, sempre que

possivel, 0s recursos necessarios para manter a eficacia da comunicagao de risco.

A comunicac¢do especializada de proximidade tem sido desenvolvida por varias entidades com foco na sensibilizacdo das popula¢des para
a prevencdo de incéndios rurais. A GNR destacou-se com a realizacdo de milhares de a¢des de sensibilizacdo em 2024, totalizando 7 237
sessdes com a participacao de mais de 115 mil pessoas, abordando principalmente o uso indevido do fogo e a gestao de combustivel.
Simultaneamente, a ANEPC promoveu campanhas nacionais e locais orientadas para a autoprotecdo e gestao de combustivel, utilizando

diversos meios de comunicagao e ativando parcerias de proximidade para reforcar o impacto das mensagens transmitidas.

O ICNF contribuiu com a¢des de sensibilizagdo no ambito do Programa de Sapadores Florestais, realizadas quer através do servico publico,

quer em servico normal.

Deve ainda salientar-se a acao desenvolvida pelos dois grupos de trabalho de reducao de igni¢des em espaco rural (GTRIER), coordenados
pelo GPAA/PJ, envolvendo a GNR e o ICNF, focados na investigacdo das causas de incéndio, dissuasao e sensibilizacdo junto das
comunidades, com especial énfase nas causas dolosas e relacionadas com o uso do fogo. Esta abordagem integrada tem fortalecido a
prevencdo e reduzido comportamentos de risco, através da presenca direta no terreno e da comunicac¢ao orientada para contextos locais.
Os GTRIER foram em 2024 responsaveis pela investigacdo de 1590 incéndios e (entre outros) pela realizacdo de 50 acbes de

esclarecimento sobre o uso do fogo, 138 acBes de sensibilizacao dirigidas a populagao rural e diversas a¢des de formacao.
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No ambito da formagdo dos 6rgdos de

WORKSHOP

Incéndios Rurais
Como comunicar?

comunicac¢do social para a comunicacao
de risco, foi realizado no dia 28 de junho

de 2024 o workshop online “Incéndios

pROBIAMA Rurais: Como comunicar?”, coorganizado

Abertura do Workshop | Paulo Mateus, AGIF pela AGIF, ANEPC, GNR, ICNF, IPMA e PJ A

A missdo do ICNF no contexto do SGIFR | Jorge Dias, ICNF . . _—
iniciativa contou com a inscricdo de 93

Vigiléncia, Dete¢do e Investiga¢do de Incéndios Rurais (IR) | Sargento-Chefe Bruno Branddo, GNR L. .
participantes, dos quais 76% eram

Dispositivo Integrado de Vigilancia e Dete¢do de Inc. Rurais (DIVDIR) | Major Ricardo Samouqueiro, GNR X . X
jornalistas, sendo 51% provenientes de

A ANEPC: do combate aos incéndios a informagdo publica | André Fernandes, ANEPC . . " . . .
meios de comunicacdo nacionais. Ao final

O IPMA e a comunicacdo para os incéndios rurais | Nuno Lopes, IPMA . ) . L.
do evento, foi aplicado um questionario de

Efeitos miméticos na cobertura mediatica dos incéndios | Cristina Soeiro, PJ . N . )
satisfacdo aos  participantes,  cujos

A factualidade na comunicag¢do | Anténio Salgueiro, AGIF ) _
resultados foram analisados e integrados

@ @GNR E.MCNF f\\IPMA . num relatério final que sistematizou os

dados recolhidos.
Figura 36 - Programa do workshop direcionado para érgdos de comunicagéo social - "Incéndios Rurais - Como comunicar?".

As praticas pedagdgicas no ensino basico e secundario relativas a prevencao de riscos, um dos principais projetos é o Concurso Nacional
"Raposa Chama", lancado em outubro de 2024 e dirigido aos alunos dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico. Esta iniciativa, promovida pela
AGIF em parceria com a Direcdo-Geral da Educac¢ao (DGE), desafia os mais jovens a desenvolverem projetos criativos sobre a gestdo do

territério e a protecao ambiental, com o objetivo de promover comportamentos preventivos e solu¢des sustentaveis.

A par do concurso, a DGE tem desenvolvido a¢des para capacitar os docentes, como a preparacao de uma ac¢ao de formacdo com 25 horas
dedicada a educacdo ambiental e a prevencao de incéndios rurais. Esta formacdo tem como base o documento AN2 (referencial orientador
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da formagéo), que estrutura os conteudos formativos, e esta pensada para ser integrada nos programas escolares através da cidadania e
desenvolvimento. Além disso, tem sido feito um esforco de comunicacao com os coordenadores de cidadania das escolas para garantir a

divulgacdo e integracdo do projeto "Raposa Chama" no contexto educativo.

Apesar de constrangimentos como a ndo acreditacdo da formacgao de professores em 2024, os esfor¢os institucionais demonstram um

compromisso crescente com a educacdo para o risco e a sustentabilidade ambiental.
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Figura 37 - Estado de implementag¢do das iniciativas OE3 em 2023 e 2024.

2024

2023

Despesa
executada
(M€)

77

57

% do total

16%

9%

2024 vs.
2023

(M€)

+20

No final de 2024, observa-se um grau de execuc¢ao da OE3 de 45%,

um aumento face aos 29% registados em 2023.

Dos 15 projetos que comp8em os programas da Orientacao
Estratégica 3 (OE3), 12 (80%) encontram-se ja em curso em 2024. No
entanto, trés projetos (20%) ndo apresentaram ainda
implementacdo, nomeadamente: 3.1.2.2 - Presenca das Forgas
Armadas nas areas criticas, dependente da obtencdo de
financiamento; 3.1.3.4 - Investigacdo e processos relativos aos
crimes de incéndio como prioritarios e 3.2.3.1 - Comunicacdo das
entidades em contexto de emergéncia, também dependente da
escassez de recursos e financiamento pela entidade responsavel.
Foram registados os primeiros avancos em 2024, no ambito da
orientacdo das praticas educativas para o risco, embora ainda
aquém do previsto. O projeto 3.1.3.1 - Enquadramento juridico em
regime penal manteve-se sem altera¢des, tal como em 2023,
concluindo-se, ap6s analise com a area governativa da
Administracdo Interna, que o enquadramento juridico vigente é
adequado e ndo requer revisdo a curto prazo. O Refor¢co da

capacidade de vigilancia e dissuasdo, atingindo-se 72% do territorio
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com maior risco de incéndio a ser coberto por mecanismos de vigilancia durante periodos criticos, assim como os projetos dirigidos ao
apoio/sensibiliza¢do da populacao tém desempenhado um papel fundamental nos avancos desta OE. O detalhe do desenvolvimento de
cadaum dos 15 projetos que compdem os programas da OE3 pode ser consultado no documento de apoio “Ponto de situacdo dos projetos

2024", disponivel no site da AGIF.

Em termos de execucao financeira, a OE3 registou uma despesa de 77 milhdes de euros, cerca de 16% do total do SIGFR em 2024, um
aumento de 20 milhdes de euros face aos 57 milhdes de euros executados em 2023, diferenca principalmente justificada pelo aumento

da despesa com os processos relacionados com a vigilancia e dissuasao.
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A seguir apresenta-se o estado de implementa¢do de cada um dos programas que compdem a OE3.

PROGRAMAS

ESTADO DE IMPLEMENTACAO

3.1.1. Reduzir o numero e o risco das queimas e queimadas

3.1.2. Reforcar a capacidade de vigilancia e dissuasao

3.1.3. Rever o enquadramento juridico para os

comportamentos de risco

3.2.1. Comunicar para o risco: Portugal Chama

3.2.2. Orientar praticas educativas para o risco

51%
A
29%

1 2 et 514
213 12% m 2023

- 48% W 2024

27%
3.2.1
36%

322 9%

13%
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Identificam-se a seguir alguns pontos criticos, considerados fundamentais para superar os desafios e alcancar os resultados ambicionados

por esta orientacao estratégica.

Pontos Criticos

Garantir a comunicagdo e
a articulacdo das
entidades centrais e
locais, nomeadamente em
contexto de emergéncia.

Garantir financiamento
adequado a presenca da
FFAA nas areas criticas.

Reforgar os mecanismos
de comunicacdo ao nivel
comunitario, envolvendo
os cidaddos, fornecendo
informacgdes locais
factuais e incentivando-os
a tomar medidas
adequadas de
autoprotecao

Garantir o envolvimento e
aumentar a capacidade
dos érgaos de
comunicagdo social para a
comunicagao de risco e
das causas.

Implementacdo de programas de apoio e
acompanhamento aos cidaddos condenados pelo crime
de incéndio cujo comportamento possa estar associado
a saude mental e alcoolismo, como mecanismo
complementar ao processo juridico instaurado, de
forma a reabilitar os cidaddos para a sua reinser¢do na
sociedade modificando e prevenindo futuros
comportamentos de risco.
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3.4.GERIR O RISCO EFICIENTEMENTE

A Orientacdo Estratégica 4 (OE4) visa reduzir os impactos negativos dos incéndios, assegurando que o ciclo da gestao integrada do fogo é
continuo, do planeamento ao po6s-fogo, promovendo uma afeta¢do de recursos equilibrada e que minimize as perdas potenciais. Trata-se
de um problema complexo que convoca mdltiplos agentes, com diferentes interesses e valores em risco, que exige plataformas de
negociacao, de analise e avaliacao de risco, com processos robustos de tomada de decisao, de gestao de iniciativas, de monitorizacdo de
resultados, de avaliacdo e comunicacdo, todos eles elementos essenciais para o funcionamento adequado do modelo de governanca do

risco do SGIFR.

RECOMENDACOES DAS COMISSOES TECNICAS INDEPENDENTES - 7 ANOS DEPOIS -

A par da monitorizacao das atividades correntes do SGIFR, tém vindo a ser monitorizadas as recomendac8es das Comissdes técnicas

independentes, que funcionaram sob os auspicios da Assembleia da Republica, ap6s 2017.

Atentas as recomendacdes das comissdes técnicas, para as quais se pode obter uma noc¢ao do seu estado de implementacao por via do
contributo do PNA, é possivel desde logo apontar algumas melhorias necessarias para maior sucesso do Sistema de Gestdo Integrado de

Fogos Rurais:

e E necessario reforco para envolvimento consequente das entidades SGIFR na melhoria continua, através dos processos de Licdes
Aprendidas, de acordo com o compromisso de liderangas assinado e que nao tem sido refletido quer na partilha de informacao

quer na cooperacdo para desenvolvimento de melhorias:
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e Os incéndios de comportamento extremo de setembro de 2024, tal como outros do mesmo tipo ocorridos em 2023, 2022, 2018,
ou 2017, demonstram uma necessidade imperativa de antecipacao que sé pode ser efetiva se os intervenientes do sistema de nivel
estratégico tiverem a qualificacdo e a capacidade inerente para utilizarem as variadas informacées e ferramentas de apoio a
decisdo, existentes relativas ao comportamento do fogo. A primeira e fundamental etapa deste processo passa pela publicacao do
Plano Nacional de Qualificacao (PNQ), para implementacdo da matriz fun¢des/qualifica¢bes, documento foi aprovado por todas as

entidades SGIFR.

Ainda sobre as recomendacdes produzidas pela CTl e concretizadas pela criacdo da AGIF, tem vindo a ser objeto de monitoriza¢do e
acompanhamento o estado de implementacao do SGIFR, decorrente das disposices legais e de matéria constante no Decreto-Lei n.°
82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o SGIFR. O mesmo obedece a uma mudanca de paradigma nacional em matéria de prevengao
e combate aos fogos rurais, vindo a materializar as orienta¢des aprovadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n. °157-A/2017, de 27

de outubro, de acordo com a qual, sumariamente, se resolvia:

e Reformar o modelo de Defesa da Floresta contra incéndios (DFCI) para a Gestao Integrada de Fogos Rurais. Tal significa
reconhecer o papel do fogo na gestao do espaco rural e que a abordagem aos incéndios ndo podia continuar compartimentada
em trés pilares, em que uns previnem, outros detetam o fogo e outros combatem-no. Todos os tém que prevenir, e as duas
principais entidades publicas, ANEPC e ICNF, deverdo especializar-se e complementar-se em dois pilares de orientacao
estratégia e operacional: a Protecdo contra incéndios rurais (PCIR) e a Gestdo de Fogos Rurais (GFR), respetivamente.

e Acriar a AGIF, o que aconteceu através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, na Presidéncia
de Conselho de Ministros, por forma a posiciona-la politicamente para planeamento e coordenacdo estratégica, monitorizacao
e avaliacdo do SGIFR, em face do caracter de todo-o-governo e toda-a-sociedade que estava subjacente ao novo paradigma e
principios expressos pelas CTI. O novo regime com as seguintes dimensdes estratégicas: a) aproximacdo entre Prevencdo e
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Combate; b) profissionaliza¢do e capacitacao; e c) especializacdo. Refor¢ar a seguranca das pessoas através de um conjunto de
iniciativas programaticas educativas e de sensibilizacao, capazes de educar para o uso do fogo e de promover comportamentos
preventivos de risco e autoprotecao.

e Aumentar a resiliéncia do territorio, prevendo um conjunto de medidas de planeamento e ordenamento territorial, bem como
ativacao de instrumentos de politica de gestdo da floresta e da paisagem.

e Qualificar e capacitar os agentes de protecao civil integrados no SGIFR, apostando no ensino e formacao de operacionais e
pessoal especializado, na incorporacao de conhecimento para a tomada de decisdes estratégicas e operacionais, promovendo

a investigacao cientifica aplicada ao SGIFR e reforcando os sistemas de informacdo e comunicacao.

ESTADO DE IMPLEMENTACAO DO DECRETO-LEI N° 82/2021

A concretizacdo destas resolucdes politicas impds a definicdo de um regime juridico que veio a estabelecer as regras de funcionamento
do SGIFR e do qual resultou um conjunto de processos e iniciativas atribuidas as entidades do Sistema. Este ponto resulta de uma analise

do nivel de implementacao do SGIFR, a luz do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro.

Cerca de 90% das iniciativas identificadas no diploma encontram-se em execu¢do ou concluidas. Importa clarificar que o Sistema
estabelece um conjunto de resultados que se traduzem em a¢des, projetos, normativos e regulamentos, ou outro tipo de documentos
entregaveis, que representam tarefas, praticas ou processos da entidade no ambito do Sistema. Por essa razao, podem nao pressupor

uma conclusao dentro do horizonte temporal previsto pelo PNGIFR.

Assim, a interpretacdo dos dados passiveis de quantificagdo deve ser feita nesta l6gica de grau de implementacao do SGIFR, medido pelo
desenvolvimento de iniciativas ou cumprimento de atribuices das entidades, previstas na Lei. Por outro lado, muitas das atividades
previstas na lei ndo configuram projetos, mas antes responsabilidades continuadas, para as quais ndo sera possivel definir uma conclusao,
sendo considera-las como estando sempre em execu¢do, durante a vigéncia das respetivas normas legais.
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IMPLEMENTAR O PLANEAMENTO INTEGRADO INCORPORANDO A AVALIACAO DE RISCO

Através de esfor¢os coordenados, neste objetivo estratégico procura-se fortalecer a coordenacdo interinstitucional e a eficiéncia na gestao
de riscos de incéndios rurais, com destaque para a consolidacdo das comissfes regionais e sub-regionais e a operacionalizacdo da
Plataforma Interoperavel (PLIS). Contudo, persistem desafios como a limitada integracao de sistemas de informacdo e a necessidade de

maior articulagao financeira entre fontes de financiamento.

No ambito da especializacao da analise de risco no SGIFR, foi produzida pelo ICNF a Carta de Perigosidade Conjuntural para 2024,
destinada a utilizacao por todas as entidades do sistema. A partir desta, foi também gerada informacdo adicional de planeamento anual,
como as cartas das freguesias prioritarias, bem como versdes especificas de perigosidade conjuntural pré-verdo. (A elabora¢éo do mapa
de valor irdg ser desenvolvida com base no que vier a ser definido na metodologia de apuramento dos danos e perdas e nos seus valores de

referéncia quando se valorizam os impactos dos incéndios).

Em 2024, entrou em funcionamento uma nova plataforma de divulgacdao meteorolégica do IPMA, com opc¢des configuradas e informacao
meteorolégica adicional, sendo a sua divulgacao as entidades igualmente realizada nesse ano, tendo também prosseguido os trabalhos
colaborativos entre AGIF, ANEPC, FORESTWISE, ICNF e IPMA, com vista a definicdo de um plano que permita comparar de forma exaustiva
os diversos produtos de perigo de incéndio rural existentes e em desenvolvimento, com o objetivo de estabelecer um sistema consolidado
de indices que possa sustentar condicionantes as atividades florestais e respetiva fiscalizacdo ao nivel das unidades administrativas.

Estima-se que ja se tenha alcan¢ado a agregacao de cerca de 98% dos indices e produtos existentes.

Paralelamente, esta em curso a expansao da rede nacional de estagdes meteoroldgicas automaticas, integrando as esta¢des das entidades
sub-regionais e a rede de detetores de trovoadas. Em particular, em 2024 na regido de Lisboa e Vale do Tejo foram realizados protocolos

com 8 entidades para intercambio de dados de esta¢des meteoroldgicas automaticas.
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Ao nivel da emissdo de avisos relativos ao risco de incéndio rural, em 2024 foram emitidos varios avisos de risco de incéndio rural,

incluindo, numa ocasido, com recurso a Location Based - (9,3 milhdes de SMS enviados).

20,5
16,8
14,7
11,3 11,7
9,3
l .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 38 - Numero (milhdes) de SMS enviadas de aviso de risco de incéndio rural (Fonte ANEPC)

No ambito do planeamento, a implementacdo dos Programas de Acdo e a constituicdo das ComissGes SGIFR tém vindo a ser
acompanhadas pela AGIF, conforme estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, estando integralmente constituidas e
em funcionamento, tendo sido publicado por via do despacho 9550/2022, as regras técnicas de elaboracdo, consulta publica, aprovagao

e conteudos dos instrumentos de planeamento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

De acordo com a publicagdo do regime de organizagao e funcionamento do XXIV Governo Constitucional a 10 de Maio de 2024, com a
consequente atualizacao dos pontos focais SGIFR e mapeamento da plataforma de monitorizacdo, o primeiro Ciclo de reporte de 2024

decorreu entre 18 julho - 01 Agosto 2024, tendo sido referente aos resultados acumulados do 1 e 2° trimestres 2024.

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 92 de 133


https://www.agif.pt/app/uploads/2024/12/Ponto-situa%C3%A7%C3%A3o-dos-projetos-1%C2%BASemestre-de-2024.pdf

SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

O “Relatorio de Atividades do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) 2023, foi entregue pela AGIF*® no dia 20 junho de 2024
na Assembleia da Republica, documento resultou do esfor¢co coletivo de dezenas de entidades na missdao de proteger Portugal de
incéndios rurais graves, tendo a versao preliminar sido apresentado ao Governo no dia 4 de junho em Magdo na reunido do Conselho de

Coordenacao da AGIF.

Foi também apresentado, pela AGIF, no ambito da Or¢amentacgao do Sistema, um ponto de situacdo com uma visao integrada, sobre as

necessidades de financiamento do Programa Nacional de A¢ao (PNA), bem como dos programas de a¢ao regionais e sub-regionais.

Esta apresentacdo incluiu uma proposta de reprogramacao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) de financiamento direcionado as
regides e, concretamente, ao atores locais e municipios para a execuc¢do de rede secundaria e gestdao de combustivel nos aglomerados
rurais, com os objetivos de aumentar a capacidade de autoprotecdo de vidas e bens nos aglomerados rurais, de reduzir os custos diretos
da supressao ao diminuir a carga de combustivel e consequente intensidade do fogo junto dos aglomerados e incentivar os proprietarios

através de um rendimento.

Ainda nesta proposta estava incluida a sugestao de alocacdo de financiamento proveniente do Fundo Ambiental (FA) para projetos
estratégicos do SGIFR, e uma analise das possibilidades de financiamento adicional através do Plano Estratégico da Politica Agricola

Comum (PEPAC).

A panoramica regional que a seguir se descreve, em forma de resumo da implementac¢do dos instrumentos de planeamento a escala do
territorio, resulta e do compromisso continuo de todos os membros do SGIFR. O primeiro exercicio de monitoriza¢do a escala regional
(PRA) foi realizado no final de 2024, destacando-se deste processo tanto os progressos alcancados, quanto os desafios que ainda precisam

ser enfrentados.

30 De acordo com alinea m) do art.® 4.° da Lei Organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF) - Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro
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Ponto de Situacdo dos Programas Regionais de A¢do

Data de
Aprovacgao

Projetos

Iniciativas

Publicado em Diério
da Republicaa 5 de
setembro de 2023
(Aviso n.°

16940/2023)

Centro

Publicado em
Diario da Republica
a 20 de dezembro
de 2023 (Aviso n.°

24772/2023)

Lisboa e Vale
do Tejo

Publicado em
Diario da
Republica a 22 de
fevereiro de 2024
(Aviso n.°
4211/2024)

Alentejo

Publicado em
Diario da
Republica a 15 de
margo de 2024
(Aviso n.°
5656/2024/2, de
15 de margo)

Algarve

Aprovado em Comissdo
Regional a 4 de outubro de
2024

Publicado em Diario da
Republica a 18 de novembro
de 2024 (Aviso (extrato) n.°
26789/2024/2)

52 projetos do PRA

51 projetos do PRA

48 projetos do
PRA

50 projetos do
PRA

51 de projetos no PRA (50
PNA + 1 novo)

130 iniciativas a
monitorizar

144 de iniciativas a
monitorizar

282 de iniciativas
a monitorizar

276 iniciativas a
monitorizar

222 de iniciativas a
monitorizar (e 190
indicadores)

31 m¢dia do estado de implementac&o das iniciativas em reporte pelas entidades responsaveis na plataforma de monitorizacdo do SGIFR

Figura 39 - Estado de Implementagéo PRA3
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Resumo Monitorizacao Breve resumo qualitativo

N° Comissées: 1 CRGIFR; 8 CSGIFR
Constrangimentos: E importante reforcar a monotorizagdo dos
projetos para garantir a sua eficacia e aumentar as taxas de

Indicadores Estado

. Resultado articipacdo das entidades com responsabilidades atribuidas no
escolhidos PRA participag i p il ibuf

processo de monitoriza¢do. Adicionalmente, seria vantajoso
disponibilizar fontes de financiamento adequadas para os projetos
inscritos no PRA com execucdo a escala regional

PSA aprovados: 2 (AMP e Tamega e Sousa)

PSA em fase de aprovacao final técnica:2 (Ave e Cavado)

PSA em elaboracdo:4 (Douro, Alto Tamega e Barroso, Terras de Tras -

PRGP Estado

Sem info os-Montes e Alto Minho)

AIGP PSA ) . N

oIGP Constrangimentos: atrasos por parte dos municipios na aplicacdo da
metodologia de adaptacdo das APPS e recolha de informacdo relativa
ao projeto da rede secundaria, falta de recursos humanos qualificados
para trabalhar ferramentas de SIG.

~ Estado 11 PME CIM Tamega e Sousa em elaborag¢do
Acdes de
e s Sem reporte PME
fiscalizacao/
vigilancia
Ponto de situacao PSA
Gestdo de

combustivel

(rede primaria, | 929, 2384 ha (fonte ICNF)
etc)

v

A TAMEGA & Baroso
a8
"r

’ r'f’ - \
Terras gejlras.os-Montes
G456 SR

Aldeias Seguras | Sem reporte
Pessoas Seguras

2.0 IMestier §

Ac¢des raposa chama na regido Norte: alcance de mais de 2782

Campanha i . . ~ ) F b
PortE al criancas em idade escolar, desde janeiro de 2025. Sao realizadas
Chamgl varias agdes de sensibilizacdo a escala sub-regional que ndo sdo X

'
:

reportadas no nivel regional sobre varios temas relacionados com
0 SGIFR (gestdo de combustivel, queimas e queimadas, etc.).

.

~

TAmega e Sousa

Ly,
AM do Pono™ o rimestre o

proximidade:
Acdes por regiao

¥
a7 o -

PP
P DOUI0S

o \ . B
PN LA = ~~«.:’:J’/.;€‘

“'_J"j'..;, ) ¥irs »

'
1 %trimestre

- AT
2L URTESIr e TS
g3
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Resumo Monitorizacdo Breve resumo qualitativo

PRA aprovado a 19 de dezembro de 2022, primeira atualizagdo ja
aprovada tecnicamente a 26 de fevereiro de 2025 e a aguardar

Indicadores Estado

Resultado

escolhidos PRA aprovacdo deliberativa.
Estado 6 PSA, 1 aprovado tecnicamente, 1 concluido, mas ndo aprovado, 4 em
4 PRGP elaborados; 31 AIGP com OIGP aprovado PSA fase final de trabalhos com elementos em falta: Rede Secundaria FGC,

OlGP OcupagBes Compativeis, APPS. Média de 25 reunides por sub-regido.

HEED Sem PME aprovados
Acoes de PME
fiscalizagdo/ 5679 Ponto de situagao PSA
vigilancia
Gestdo de

combusi_:lvc-'zl . PP LViseu/Dao Laloes
(rede primaria, Rede primaria com 1 064ha executados 92%
etc) Rede secundaria com 8 130ha executados

J 432 trimestre
~

2. gtrimestrel Beiras e'Serra da Estrela

£ {7945
‘;NE;}I mestre
. £ i {r - ;

Aldeias Seguras 1208 2 »'-‘,;»:L’”}
Pessoas Seguras R L w1 4

2% B2 A
Campanha 3.2 mmestre|
Portugal '
Chama/ Sem reporte

proximidade:
Acgdes por regido

Mais informacdo relativamente ao processo
Poucas entidades reportaram informacdo no nivel regional apesar de terem / Médio Tejo

. . . S A y Aprovado
sido feitas inUmeras insisténcias quer pela AGIF quer pela CCDR Centro.
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Indicadores

Resumo Monitorizacao

Resultado

escolhidos
/P\:pr PRGP do Pinhal Interior Sul esta concluido.
11 AIGP constituidas no MT (Fonte: PSA MT)
OIGP
A.9°es. de = Situag6es Sinalizadas - 788 sinalizagbes Processos finalizados 788, dos quais
fiscalizagdo/ ; . )
O 515 cumprimentos, 0 incumprimentos e 273 autos; Processos Pendentes 0
vigilancia
Gestdo de TOTAL: 13 862,58ha
combustivel

(rede priméria,
etc)

R1 (ha): (Ndo foi comunicado)

R2 (ha): Municipios (7198,78); E-redes (4423,83); EDP Renovaveis (47,75); REN
(1981,93); REN Gasodutos (70,7); SIRESP (0,02); ASCENDI (102,52);
Autoestradas Atlantica (84,8). A ANEPC reportou na Plataforma 12340ha, a
data de fecho.

Aldeias Seguras
Pessoas Seguras

Situacdo de referéncia dez2024:127 ac¢Bes de sensibilizacao; 144
simulacros/exercicios e 268 aglomerados envolvidos 2024

Campanha
Portugal
Chama/
proximidade:
Acgoes por regiao

8 agdes da Raposa Chama. (Fonte: Excel
MonitorizacdoA¢BesRaposa_Chama_2024)
GNR- 525 acBes de sensibilizacdo, 12833 pessoas sensibilizadas

Breve resumo qualitativo

Estado PRA

PRA- LVT aprovado em 19/12/2022

Estado PSA

PSA MT/ LT validado tecnicamente

PSA AML aprovado em 23/09/2023 e em processo de
revisao.
PSA O aprovado em 31/07/2023 e em processo de revisao.

Estado PME

12 PME aprovados no O, e 15 PME aprovados na AML

Ponto de situacao PRA
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Indicadores
escolhidos

Resumo Monitorizacao

Resultado

ZT(;G: PRGP SSMTN) f<,ase final de elaboracdo (Fonte: PCGT)

0IGP 0 AIGP constituidas. (Fonte: DGT)
- Distrito Setubal: Situa¢des Sinalizadas 226, Fiscalizadas em curso, Taxa
cumprimento em calculo; N° Autos e tipologia, em curso
- Distrito Portalegre: Situa¢des sinalizadas: 76
Fiscalizadas: 76, Taxa cumprimento em calculo: 78,95% N° Autos e tipologia:

Acdes de 16 autos contra-ordenacgao

fiscalizagao/ -Distrito Evora: Situacdes sinalizadas: 85 Finalizadas: em curso,

vigilancia Taxa cumprimento: em calculo; N° Autos e tipologia: em curso
Distrito Beja: Situag¢des sinalizadas: 365 Finalizadas: 365, Taxa cumprimento:
60,54%; N° Autos e tipologia: em curso--GNR reportou na plataforma 100%
de situagdes sinalizadas e fiscalizadas e 78% taxa de cumprimento
voluntario

Gestao de

combustivel
(rede priméria,
etc)

TOTAL: 4535,23ha

R1 (ha): (Nao foi comunicado)

R2 (ha): Municipios (45); E-redes (3391,54); EDP Renovaveis (47,75); REN
(798,3); REN Gasodutos (21,58); REN Atlantico (6,30) CMC (81,26); IP (143.5)

Aldeias Seguras
Pessoas Seguras

(Nao foi comunicado)

Campanha
Portugal
Chama/
proximidade:
Acgdes por regiao

4 a¢bes da Raposa Chama. (Fonte: Excel Monitorizacdo A¢des
Raposa_Chama_2024)

Distrito Setubal - Concelho Grandola; Alcacer do Sal, Santiago do Cacém e
Sines: * 29 acBes de sensibilizacdo/1629 Pessoas sensibilizadas

Breve resumo qualitativo

Estado PRA

PRA- Alentejo aprovado em 20/04/2023.

Estado PSA

PSA AL em fase final de validagdo técnica.

PSA AC aprovado em 19/12/2023 e em processo de parecer
regional

PSA AA aprovado em 31/07/2024, e em processo de
parecer regional

PSA BA aprovado em 16/12/2024, e em processo de
parecer regional

Estado PME

PME"s em elaboragdo

Ponto de situacao PSA
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T -

Indicadores
escolhidos

Resumo Monitorizagao

Resultado

PRGP Serras do Caldeirdo em fase de concluséo apds consulta publica

(rede priméria,
etc)

PRGP PRGP Serras de Monchique e Silves, em vigor desde 2020, a ser reconduzido
AIGP a programa setorial.
OIGP 4 AIGP com respetivas OIGP aprovadas em 2024 (Nova Serra; Falacho-
Enxerim; Vale de Odelouca; Area Piloto de Monchique)
Nao reportado pela GNR regional.
R1: Ndo reportada.
Acbes de R2: Em 2024, declinou diretamente o planeamento em PMDFCI, a gest&o
fiscalizagio/ efetiva sera alterada em 2025, em fung¢do do redesenho da rede de acordo
vigilancia com o DL 82/2021.
N&o foi possivel apurar com maior detalhe, a gestdo efetiva referente a
2024, face a complexidade e dispersdo da informac&o pelos varios
executantes.
Em 2024, foram integradas 7 novos aglomerados como Aldeia Segura
Pessoas Seguras (com todas as medidas)
1 acdo Raposa Chama.
Gestéo de N&o foi possivel apurar as a¢des de proximidade conduzidas pelos
combustivel

municipios, GNR e ICNF.

PRGP Serras do Caldeirdo em fase de conclusdo ap6s consulta publica

PRGP Serras de Monchique e Silves, em vigor desde 2020, a ser reconduzido
a programa setorial.

4 AIGP com respetivas OIGP aprovadas em 2024 (Nova Serra; Falacho-
Enxerim; Vale de Odelouca; Area Piloto de Monchique)

Aldeias Seguras
Pessoas Seguras

N&o reportado pela GNR regional.

Campanha
Portugal
Chama/
proximidade:
Acdes por regiao

R1: N&do reportada.

R2: Em 2024, declinou diretamente o planeamento em PMDFCI, a gestdo
efetiva sera alterada em 2025, em fun¢do do redesenho da rede de acordo
com o DL 82/2021.

Ndo foi possivel apurar com maior detalhe, a gestdo efetiva referente a
2024, face a complexidade e dispersao da informacao pelos varios
executantes.

Breve resumo qualitativo

Estado PRA

PRA- LVT aprovado em 19/12/2022

Estado PSA

O PRA Algarve é concomitantemente PSA.

Aprovado em CRGIFR a 4 de outubro de 2024 e publicado
em Diario da Republica a 18 de novembro de 2024

Estado PME

16 PME aprovados (totalidade)

Ponto de situacao PSA
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No plano operacional, foi aprovada, a 13 de maio, pela Comissao Nacional de Protecdo Civil, a Diretiva Operacional Nacional (DON), que
estabelece o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), bem como a Diretiva Integrada de Detecdo e Vigilancia de
Incéndios Rurais (DIVDIR), que define os mecanismos de coordenacdo entre as entidades do SGIFR e outras instituicdes envolvidas na
vigilancia e detecao, visando a otimizacao do uso de meios como sistemas moveis de vigilancia, videovigilancia florestal, vigilancia aérea e
a Rede Nacional de Postos de Vigia. Adicionalmente, foi aprovado o regulamento de funcionamento dos Centros de Coordenacdo
Operacional a nivel nacional, regional e sub-regional, em conformidade com o Sistema Integrado de Opera¢des de Protecdo e Socorro.
Por fim, foi criado o Estado de Prontiddo Especial, previsto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, encontrando-

se, no entanto, pendente de aprovacdo pela Comissao Nacional de Protecao Civil as regras especificas para a sua ativagao.

Em 2024 iniciou-se o processo de avaliacdo e revisao do SGIFR que envolve a andlise da implementacdo do sistema, a revisdo dos seus
instrumentos de planeamento e a adaptagdo aos resultados e novos conhecimentos. Esta esta a ser realizada por uma entidade externa

independente e os seus resultados serao considerados na revisdo do SGIFR e do PNA.

Paralelamente, encontra-se em curso um estudo sobre o dimensionamento do Sistema, cuja conclusao esta prevista até ao 2.° trimestre

de 2025.

IMPLEMENTAR O MODELO CAPACITADO DE GOVERNANCA DO RISCO

No ambito do refor¢o das competéncias de governanca do risco, foi formalmente constituida a Area de Gestdo de Fogos Rurais (GFR)
do ICNF, que, até ao final de 2024, passou a integrar um total de 198 elementos, distribuidos da seguinte forma: 9 dirigentes, 15 elementos
de coordenacdo, 52 técnicos, 2 assistentes técnicos e operacionais, e 120 elementos da Forca de Sapadores Bombeiros Florestais (FSBF).
Sob a coordenacao do ICNF, esta forca tem atuado em articulagdo com a Equipa de Sapadores Florestais (ESF), nomeadamente em acdes

de supressao de incéndios, fogo controlado e queimadas prescritas, com destaque para a sua participacao no projeto MARQ.
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Paralelamente, no IPMA, verificou-se o reforco de recursos humanos com o ingresso de dois técnicos especializados na area da

climatologia e um técnico adicional com fun¢bes dedicadas a monitorizacdo e melhoria da rede nacional de observacdo meteoroldgica.

Em 2024, o numero total de recursos humanos afetos ao SGIFR atingiu os 14 828, registando um aumento de 2% face ao ano anterior
(+224), devido sobretudo ao refor¢o das EIP, com mais 69 equipas e 349 elementos, totalizando 756 equipas e 3 794 profissionais, e da
Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, que passou de 84 para 120 elementos (+36). A GNR, por sua vez, viu uma reducdo de 100

elementos (-3%), explicada pela diminuicao na UEPS (-90) e Guardas Florestais (-57), apesar do refor¢co no SEPNA (+47).

Desde 2017, o SGIFR cresceu 45% em recursos humanos (+4 627), com a ANEPC a liderar o aumento (58%), seguida pelo ICNF (45%) e
GNR (26%). A ANEPC mantém o maior peso relativo (56%), contudo 96% dos seus recursos sao externos, pagamentos equipas de

Bombeiros, enquanto no ICNF 83% sdo externos, como equipas de sapadores florestais e gabinetes técnicos municipais.
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Figura 40 - Evolugdio dos recursos humanos (n.° e %) afetos ao SGIFR, por entidade de origem ou coordenacéo 2017-2024 (Fonte: Reporte Entidades SGIFR).

Em 2024, a profissionalizacao no SGIFR estabilizou, com 71% dos elementos (10 561) profissionais, um aumento de 11 p.p. desde 2017.
Considera-se essencial que as instituicdes reforcem a capacitacao e profissionalizacao, priorizando recursos mais qualificados para uma

maior eficacia nas politicas publicas, que exigem cada vez mais cooperacdo e trabalho em rede.
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Figura 41 - Evolucdo da profissionalizagéo do n° de elementos afetos ao SGIFR, 2017-2024. (Fonte: Reporte Entidades SGIFR).

No ambito da defini¢do de politicas publicas em consonancia com o enquadramento supranacional, a AGIF consolidou em 2024 sua
presenca em foruns internacionais, posicionando Portugal como referéncia na gestao integrada de incéndios rurais por meio do
Landscape Fire Governance Framework (LFGF). O modelo portugués inspirou o projeto europeu SEMEDFIRE, no Chipre, onde a AGIF
apresentou, no quarto trimestre, os principios e desafios do LFGF, contribuindo para uma estratégia de governanca local. A AGIF também
participou de revisdes por pares do Mecanismo Europeu de Protecdo Civil na Grécia, em janeiro, e na Italia, em maio, partilhando

conhecimentos e recolhendo boas praticas para aprimorar o SGIFR.

A cooperacdo internacional foi fortalecida por Memorandos de Entendimento com os EUA (CALFire, USFS), Brasil, Canada e Finlandia,
destacando-se a missao técnica a Corumba, Brasil, em agosto, com especialistas do AGIF, ICNF e PJ, em parceria com o IBAMA, e a

assinatura de um acordo com o LUKE, na Finlandia, em novembro. Um acordo com o Chile esta previsto para 2025. Esses memorandos
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facilitam a cooperacdo, reduzindo barreiras administrativas e promovendo o didlogo técnico-estratégico, enriquecendo as praticas do

SGIFR com experiéncias globais.

Em 2024, a AGIF desenvolveu uma check-list do LFGF, apresentada no Global Fire Governance Hub e uma nota de conceito que harmoniza
frameworks internacionais, como o Integrated Fire Management Voluntary Guidelines da FAQO. Entre 18 e 24 de novembro, a AGIF realizou um
workshop da FAO sobre gestdo integrada de incéndios, propondo um modelo tridimensional adotado globalmente. Apesar dos avancos,
a auséncia de politicas internacionais claras para a gestdo integrada de incéndios rurais continua sendo um desafio, tanto na Unido

Europeia quanto na ONU.

Noutra vertente, relevante para a eficiéncia do Sistema, numa légica de implementa¢do de um sistema de melhoria continua, a
sequéncia de processos do SGIFR ja se encontra inventariada e detalhada, observando as dependéncias entre entradas e resultados de
cada processo, bem como as responsabilidades de execucdo, estando em fase de transposicdo para um modelo web de consulta e
divulgacdo facilitadas, tarefa fundamental para o avanco de dos projetos relacionados com a monitorizacao e avaliacao das equipas assim

como da prevista indexacao de prémios aos resultados.

Em setembro de 2024 foi concluido o desenvolvimento da Plataforma de Licdes Aprendidas, uma ferramenta estruturante para o SGIFR,
concebida com base nos contributos das entidades envolvidas e em alinhamento com a metodologia de licdes aprendidas adotada pelo
sistema. Apods a sua conclusao, realizaram-se diversas sessdes de capacitacao e divulgacao junto dos agentes do SGIFR, com o objetivo de
garantir uma utilizagdo eficaz da plataforma de acordo com os diferentes perfis de acesso, promovendo o registo e desenvolvimento de
Observacdes. A plataforma assume-se como essencial para a implementacao plena da Capacidade de Li¢ces Aprendidas nas entidades,
devendo ser utilizada em todas as etapas do processo, incluindo o reporte trimestral do Plano de A¢do de Li¢des Identificadas. A analise
das ocorréncias de Odemira e Tortosendo-Covilha, em 2023, evidenciou a necessidade de validacdo de relatos com base nas informacdes
das entidades, sendo igualmente identificadas observac¢des relativas as ocorréncias de setembro de 2024. Importa salientar que o ndo
cumprimento ou o adiamento na implementa¢dao das recomendacdes resultantes do Processo de Li¢cBes Aprendidas teve impacto
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negativo nestas ocorréncias, reforcando a importancia de uma governanca eficaz e do uso sistematico da plataforma para promover

melhorias continuas e fortalecer o desempenho do coletivo SGIFR.

Regista-se um progresso limitado na execucdo das 95 a¢bes de melhoria recomendadas pela Subcomissdo Nacional de Li¢des Aprendidas,
estando apenas 33 em fase de implementacao, 15 ja declaradas como implementadas pelas entidades responsaveis e 47 ainda por iniciar,
que segundo as entidades se deve a insuficiéncia orcamental e escassez de recursos humanos. Em dezembro de 2024, iniciaram-se 0s
trabalhos de recolha e analise de observacdes relativas aos complexos de incéndios rurais ocorridos entre 14 e 18 de setembro, nos
territérios de Sever do Vouga - Oliveira de Azeméis - Albergaria, Penafiel - Gondomar, Penalva do Castelo - Nelas, Vila Pouca de Aguiar e
Vila Nova de Paiva - Castro Daire. Estes eventos, marcados por condi¢cdes meteoroldgicas extremas, vieram reforcar a importancia da
sistematizacao e disseminacdo das licdes aprendidas, evidenciando a necessidade de uma maior capacidade de antecipacao, uma melhor
integracdo entre os diversos niveis de gestdo das operag¢des de protecdo e socorro, e um refor¢o da articulagdo entre as entidades

envolvidas.

A Plataforma Interoperavel do SGIFR (PLIS), concebida como um sistema de informacao integrado e comunicagdo integrados para o

planeamento, gestdo operacional, monitoriza¢do e controlo, encontra-se concluida e em exploracdo desde julho de 2024. Esta plataforma
foi desenvolvida para operar a escala regional com capacidade de agregac¢ao nacional, disponibilizando dashboards de monitorizacao que
permitem uma visao integrada e em tempo real da atividade do SGIFR. A sua operacionalizacdo representa um avanco significativo na
coordenacao e eficiéncia da resposta aos fogos rurais, permitindo as entidades envolvidas aceder a informacdo critica de forma articulada,
apoiando decisdes estratégicas e operacionais com base em dados consolidados e atualizados. Igualmente, a Plataforma de Monitorizacao

foi atualizada para operar em escala regional, com agregacao nacional, e um dashboard estara disponivel a partir de 2024.
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Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
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(o] SIFOR € o resultado da integracéao de todas as plataformas informaticas do
SGIFR. E um sistema modular e evolutivo, visando dar resposta as
necessidades de informagio estruturada, em cada fase da cadeia de processos

do SGIFR.
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Figura 42 - Diagrama com o posicionamento do SIFOR, enquanto componente informdtica do SGIFR, e a Plataforma Interoperdvel (PLIS) enquanto elemento que assegura a

Monitorizagao do SGIFR
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- Recolher, centralizar e
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diferentes sistemas de
informagéo;

- Compilar, processar e difundir os
resultados das tarefas de
monitorizagdo das atividades,
metas e indicadores do SGIFR;

- Divulgar informagéao atualizada e
fidedigna sobre fogos rurais, para
o cidadao, OCS e para as
entidades.

integracdo dos diferentes sistemas de informacdo, utilizando mecanismos de seguranca e autenticagcéo entre os servidores de origem e os utilizadores finais
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A situacao relativa ao conhecimento da localizacdo dos meios do SGIFR permanece inalterada, conforme reiterado nos pontos de situagao
de agosto e outubro de 2024 pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna SGMAI. Continua por resolver a limita¢cdo de
cobertura do sistema SIRESP-GL, o qual ndo abrange a totalidade dos meios existentes e operacionais para a prevencao e combate a
incéndios rurais, sendo os meios disponiveis muito superiores aos atualmente integrados neste sistema. Face a este desfasamento, o
SGMAI volta a reforcar a necessidade de que a responsabilidade pela inventariacdo e monitorizacdo da localizacdo destes meios seja
atribuida a outra entidade do Sistema com maior capacidade operacional e técnica para assegurar esta funcdo essencial a eficacia da

resposta no territorio.

4.3 REDESENHAR A GESTAO DO SISTEMA

Na Otica da gestao eficiente das ocorréncias, o ano de 2024 foi marcado pela publicacdo do Despacho n.° 4067/2024, de 15 de abril -
Regulamentacado do Sistema de Gestao de Operacdes (SGO), cujas normas ja se encontram definidas e estando em fase de implementacao

pelas entidades integrantes no Sistema.

Em 2024, o dispositivo terrestre do SGIFR contou com 14 155 elementos e 3 173 viaturas durante o periodo de maior empenhamento,
entre 1 de julho e 30 de setembro, registando um ligeiro aumento em compara¢ao com o ano anterior. Este incremento reflete um esfor¢o
continuo para reforcar a capacidade operacional no combate a incéndios rurais, garantindo uma maior presenca e mobilidade das equipas
no terreno durante a fase critica da época de incéndios. A mobilizagdo destes recursos humanos e materiais demonstra a prioridade dada
a prontiddo e a eficacia da resposta terrestre, alinhada com os objetivos estratégicos de protecdo das comunidades e do patrimonio

florestal face aos desafios impostos pelos incéndios rurais.

Paralelamente, em 2024, foram entregues as entidades detentoras dos Corpos de Bombeiros um total de 81 veiculos, sendo 59 Veiculos

Florestais de Combate a Incéndios (VFCl) e 22 Veiculos Tanque Taticos Florestais (VTTF), acompanhados pela distribuicdo de Equipamentos
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de Protecdo Individual (EPI) de nivel basico. Estas entregas, que representam um investimento de aproximadamente 21 milhdes de euros
financiados pelo Eixo Investimento Mais Floresta do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), visaram fortalecer a capacidade de resposta
operacional dos bombeiros, proporcionando melhores condi¢des de seguranca e eficiéncia no combate a incéndios. Esta iniciativa

sublinha o compromisso com a modernizacdo e o reforco dos meios disponiveis, contribuindo para a resiliéncia do dispositivo terrestre
do SGIFR.

Tabela 7 - Indicadores de Supresséo de IR (Fonte: Reporte ANEPC)

Indicador Meta Resultado 2021 Resultado 2022 Resultado 2023 Resultado 2024

Tempo de despacho dos

P ] P <120 seg. (2 min.) 48 seg. 55 seg. 55 seg. 72 seg.
meios

T de chegada do 1.2

empo de chegaca o ; 16 min 16 min 16 min. 16 min.
meio ao TO
% de incéndios extintos em

odel ;m X >= 90 % 92,6 % 90,8 % 92,1% 92,0%
% de reacendimentos <5% 2,3% 4,8% 32% 5,9%32

Com um tempo médio de despacho dos meios de 72 segundos, abaixo do valor meta de dois minutos estabelecido pela ANEPC para 2024
e uma média de 16 minutos de tempo de chegada do 1.° meio ao TO foram resolvidas 92% das ocorréncias em Ataque Inicial (ATI).

Relativamente aos reacendimentos, registou-se um aumento de 2,7 p.p. face ao ano anterior para os 5,9%, acima da meta anual de 5%.

32 Dados calculados a partir do SGIF no seguimento dos anos anteriores. Foi reportado para 2024 inconsisténcia com os dados apurados a partir do sistema SADO que
identificam uma taxa de reacendimentos de 4,8%. Trabalho de harmonizagdo para resolver inconsisténcia em curso
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No que diz respeito a gestao centralizada dos meios aéreos de combate a incéndios rurais, pela FAP, continua a observar-se o aumento
da capacidade desde 2017, estando previstos para 2024, 72 meios aéreos em locacdo na fase de maior empenhamento para o dispositivo.
Dos dois meios adicionais, face ao ano anterior, sé se verificou a disponibilidade de um, contabilizando-se assim o total de 72, aos quais

acrescem dois Helicopteros de Reconhecimento Avaliagao e Coordenacgao (HERAC) da FAP, por solicitacdo da ANEPC ao CCOM.

70 72 43 43
20 41
38 38 38
59 59 59 59 36
55
48
18 18
14 14 14
10
8
5 5 6 2
333333 I 2222 2 22 12322222
HEREER mmEEEny —mlmm=
TOTAL Helicopteros Ligeiros/Médios Helicopteros Pesados (Kamov) Avides Anfibios Médios Avides Anfibios Pesados Meios Aéreos Coordenagdo

2017 m2018 m2019 w2020 m2021 m2022 2023 2024 m2017 m2018 m2019 w2020 m2021 m2022 2023 2024

Figura 43- Evolucdo dos meios aéreos afetos ao SGIFR total e por tipologia dos meios 2017 - 2024 (Fonte: FAP) A estes meios aéreos acrescem os dois Helicopteros de

Reconhecimento Avaliagéio e Coordenagéo (HERAC), por solicitacdo da ANEPC ao CCOM. (Fonte: FAP)
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Em 2024, 43% das horas de voo contratadas foram voadas®, um acréscimo de 22 p.p. face a o ano anterior e menos de metade do

previsto.

Tabela 8 - Horas voadas versus contratadas (2021-2024): Pressuposto de execugdo linear do regime de esforco, ndo discrimina o meio aéreo/Lote ou a sua localizagéo no pars.
As horas contratadas sdo cumulativas e disponiveis no Gmbito dos contratos plurianuais. Fonte: Reporte FAP.

N° meios Disponibilidade (horas) % horas
Horas Contratadas Horas Voadas voadas/
contratadas
2021 57 145.356 15.575 3.548 23%
2022 57 145.356 16.567 9.037 55%
2023 68 158.138 19.964 4153 21%
2024 68 158.460 11 891 5140 43%

Relativamente a edificacdo da capacidade permanente de meios aéreos proprios do Estado, dedicados ao apoio ao combate a incéndios
rurais, dos 6 helicopteros UH-60 Black Hawk adquiridos em 2022, foi entregue um dos dois previstos para 2024, prevendo-se a outra
entrega para fevereiro de 2025. A estas duas aeronaves somam os dois primeiros UH-60 Black Hawk do mesmo contrato recebidos em

2023, e também os dois helicépteros AW119 Koala.

33 = . . . . = - ) .
Apenas sdo pagas as horas efetivamente voadas, pelo que a diferenca entre as HV estimadas e as efetivamente voadas, ndo prejudicam o valor da despesa final associada ao ano de
exercicio.
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e

Em setembro, foi assinado o contrato para a aquisicdo de mais trés helicopteros bombardeiros médios Sikorsky UH-60 Black Hawk,
financiados em cerca de 81% por fundos comunitarios, através do PRR, com entrega prevista até 2026, aumentando para 11 os

helicopteros a serem operados pela Forca Aérea, nomeadamente dois AW719 Koala e nove UH-60 Black Hawk.

A estes juntam-se ainda os dois avides bombardeiros pesados DHC-515 Firefighter, vulgo Canadair, adquiridos em julho de 2024, tendo o
primeiro pagamento sido efetuado no final do 3° trimestre, com fundos comunitarios do programa RescEU, a que acrescem verbas

nacionais, prevendo-se a entrega do primeiro aviao em 2029 e do segundo em 2030.

Tabela 9 - Plano Entrega/Previsdo Entrega meios aéreos proprios adquiridos pelo Estado, dedicados ao apoio ao combate a incéndios rurais: Reporte FAP.

Entrega

2-AW119 Koala 2 - - - - - - -

6 - UH-60Black Hawk (Aquisicéo 1) 2 1 3 - - - - R
3 - UH-60Black Hawk (Aquisicdo 2) - - - 3 - - - -
2 - DHC-515 Firefighter - - - - - - 1 1

Esta iniciativa prevé também o investimento em infraestruturas, qualificacdo de pessoal, treino de tripulacdes e certificagdo das aeronaves,

atualmente a decorrer.
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Numa analise realizada pela AGIF, o crescimento do dispositivo aéreo, levanta hipéteses de melhoria de eficacia e eficiéncia que serao

aprofundadas no estudo global do dimensionamento do dispositivo ja referido.

Foi também entregue ao Governo, de acordo com a sua solicitacdo a AGIF, um relatério relativo aos grandes incéndios de setembro 2024,

que incide nas possibilidades de melhoria e no incremento do espirito colaborativo.

Como principais recomendacdes deste relatério destacam-se:

¢ Na dimensdo da gestao operacional, a aceleracdo de medidas chave, ja identificadas nos anos anterior através do Relatério de
Atividades do SGIFR, que visam dar resposta as fragilidades existentes, designadamente, a qualificacdo e credenciacao dos agentes
do SGIFR, emprego dos recursos especializados em eventos complexos e/ou extremos, maior qualificacdo e capacidade na tomada
de decisdo, na organizacdo da pré-supressdo e supressao de incéndios complexos, mais participacdo e responsabilidade das
equipas do ICNF na supressao, maior foco e orientacdo para resultados na prevencao (outubro a maio) nas equipas da ANEPC,
maior interven¢do em terrenos privados, para a recuperacao de areas ardidas pelas equipas do ICNF e a escala das entidades
Intermunicipais celebracdo de contratos programa com AHCBV, em fun¢ado dos niveis de servico e objetivos.

¢ Nadimensao de governanca do risco e de acordo com a OCDE, a importancia de alinhar as politicas publicas com a gestdo do risco,
garantindo, por exemplo, o financiamento para os Projetos dos Programas de Acdo e execucdo do SGIFR, transferéncias do OE
para 0os municipios de acordo com o risco de incéndios e medidas preventivas a executar, maior transparéncia do risco, diminuicdo
dos incentivos a construcdo em zona de interface, divulgacdo dos custos e danos ocorridos e registo regular de danos e perdas,

valorizacao das atividades rural e silvicola, e refor¢o da dimensao de gestdao da ANEPC.

Em paralelo, foram analisadas as metodologias atuais de levantamento de danos com base no trabalho realizado pelas CCDR, municipios

e ICNF, relativamente a incéndios em anos anteriores e também em 2024. Este trabalho incluiu também a metodologia para apuramento
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do custo dos incéndios pela ANEPC. Em 2025 sera concluida a definicdo dos processos de trabalhos e plataformas de suporte, e dar-se-a
inicio a implementacdo e serdo introduzidos gradualmente aperfeicoamentos também com o contributo da algumas-poucas- experiéncias

internacionais nesta matéria.

AUMENTAR A QUALIFICACAO DOS AGENTES SGIFR

A implementacao do Plano Nacional de Qualificagcao dos Agentes SGIFR (PNQ_SGIFR), que se encontra pendente de aprovacgao pelo
Governo desde o final de 2021tem como principais destaques em 2024, o programa de disponibilizacdo de microcredenciais acreditadas,
desenvolvido em parceria com instituicdes de ensino superior. Essas microcredenciais visam qualificar os agentes do SGIFR, alinhando
competéncias técnicas e praticas as exigéncias do programa. Apos contato com 18 entidades, sete manifestaram interesse, resultando na

oferta de 11 microcredenciais por quatro institui¢des.

Num compromisso com a formacdo continua e especializada realizado um Curso de Investigacao das Causas dos Incéndios Florestais

(CICIF), que capacitou 26 profissionais, reforcando a capacidade técnica para analise e prevencado de incéndios.

No que diz respeito a a¢des relacionadas com a promocdo da igualdade de género no SGIFR, destaca-se o evento WTREX, realizado entre
1 e 10 de fevereiro de 2024 no Alto Minho. O evento incluiu tematicas de género em sua programacao, culminando na produc¢do de um
documentario finalizado no ultimo trimestre de 2024, com lancamento previsto para 2025 em celebracdo ao Dia da Mulher. Foi também,
em maio de 2024, adjudicado ao ForestWise o contrato para realizar o diagnéstico nacional de igualdade de género no SGIFR, com reunides
de trabalho envolvendo ForestWise, CIG e AGIF. Essas a¢cdes demonstram um esforco integrado para promover a inclusao e a equidade
no setor, alinhando-se aos objetivos estratégicos do PNQ_SGIFR e contribuindo para uma abordagem mais diversa e representativa na

gestdo de incéndios rurais.

No ambito da gestao do conhecimento no ambito do SGIFR, destaca-se a execu¢do de diversos projetos em 2024 que contribuiram para

0s objetivos estratégicos do sistema em areas como gestdo e comunicacdo de risco, gestdo de combustiveis, inventario florestal,
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informacdo estatistica, bioeconomia, economia circular, formac¢do e qualificacdo. Um dos projetos de relevo é o H2020 Fire-Res, que
estabeleceu dois Living Labs em Portugal como espacos de teste para tecnologias e processos inovadores. Esses laboratérios visam apoiar
a adaptacdo das comunidades locais a fendmenos extremos, como incéndios rurais, promovendo maior resiliéncia. Outro projeto
significativo é o RESIST, que envolve 56 entidades de 15 paises e foca o desenvolvimento de projetos demonstradores de inova¢dao em
quatro regides, com transferéncia de conhecimento para outras oito, fortalecendo a adaptacao as mudancas climaticas. Essas iniciativas
demonstram o compromisso com a integracao de ciéncia e tecnologia para enfrentar desafios ambientais, consolidando a gestdo do

conhecimento como pilar central do SGIFR.

No contexto nacional, destaca-se a Agenda transForm, integrada na Componente 5 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), liderada
pela Altri Florestal e coordenada pelo CoLAB ForestWISE, com um consércio de 56 parceiros. Essa agenda busca transformar
estruturalmente o setor florestal portugués, atuando em toda a cadeia de valor por meio de inovacdo empresarial e praticas sustentaveis.
Outro projeto relevante é o RN21, focado na inovacdo da fileira da resina natural para reforcar a bioeconomia nacional, promovendo
solu¢Bes que aliam sustentabilidade e valor econdmico. Adicionalmente, o projeto B-READY4FUTURE, também liderado pelo CoLAB
ForestWISE, implementa um programa nacional de formacao certificada e modular, com créditos de ensino superior, voltado para técnicos
de Organizac¢des de Produtores Florestais (OPF). Essas acdes refletem um esforco coordenado para capacitar profissionais e modernizar

o setor florestal, alinhando-o as demandas de sustentabilidade e competitividade no cenario global.

Além dos projetos de grande escala, iniciativas internas também fortalecem a gestdo do conhecimento. O projeto Post-Fire FAM, por
exemplo, concentra-se na avaliagdo da severidade do fogo e na monitorizacao pés-incéndio, instalando parcelas para analise de impacto
e recuperacao da vegetacdo ao longo do tempo. Essa abordagem permite uma compreensao mais detalhada dos efeitos dos incéndios
rurais e subsidia estratégias de restauro. Outro avango é aimplementacao dos Servicos Integrados de Inventario Florestal, que introduzem
tecnologias inovadoras, como aplica¢des para smartphones, para recolha de dados em povoamentos florestais. Embora ja consolidadas

em outros mercados, essas ferramentas representam uma novidade no contexto portugués, oferecendo maior eficiéncia e precisao em
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comparag¢ao aos métodos tradicionais. Juntos, esses esforcos consolidam a gestdo do conhecimento no SGIFR, promovendo inovacao,

colaboracdo intersectorial e praticas que aumentam a resiliéncia e a sustentabilidade do setor florestal.
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Figura 44 - Estado de implementagéo das iniciativas OE4 em 2023 e 2024.
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No final de 2024, observa-se um grau de execuc¢ao da OE4 de 56%,
um incremento face aos 43% que se observavam no final de 2023.
Ao nivel da despesa executada, no mesmo periodo verificou-se um
aumento da despesa em 46 milhdes de euros, um aumento de 22%,
Dos 43 projetos que compdem o programa da Orientagdo
Estratégica 4 (OE4), 38 (89%) encontravam-se em curso em 2024,
tendo ja sido concluidos dois projetos (5%) - 4.2.3.2 - Conferéncia
mundial dos incéndios rurais em Portugal 2023 e 4.3.1.1 -
Implementacdo do modelo organizativo de modo faseado.
Contudo, 3 projetos (7%) permanecem sem avancos significativos
em 2024, nomeadamente: 4.1.3.3 - Alteracdo da lei das
transferéncias das autarquias, que continua estagnado devido a
constrangimentos legislativos, 4.2.2.2 - Prémios indexados aos
resultados, dependente da implementacdo das métricas de
avaliagdo de desempenho com base nos processos do SGIFR e o
projeto 4.2.4.2 Conhecimento da localizagdo dos meios, por
necessidade de reavaliacdo sobre quais as entidades responsaveis

pelas iniciativas ainda sem avancos.
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Os avan¢os nesta OE devem-se sobretudo a maior articulagao interinstitucional com avancos significativos ao nivel dos Programas:

e 4.1.2 Implementar o planeamento, com o inicio da concretizacao e monitoriza¢gdo dos 5 Programas Regionais (PRA), aprovacao da
maioria dos Programas Sub Regionais (PSA) e elaborac¢ao dos primeiros Programas Municipais de Execu¢ao (PME);

e 4.2.2Implementar um sistema de melhoria continua e 4.2.4 Desenvolver Sistemas de informacdo e comunicag¢do integrados, com
a operacionaliza¢do de ferramentas como a Plataforma Interoperavel (PLIS), a Plataforma de Li¢des Aprendidas, e a atualizacdo da
Plataforma de Monitorizacdo com dashboards regionais e nacionais.

e 423 - Definir politicas de acordo com o enquadramento supranacional, pela consolidacdo do modelo Portugués (SGIFR) no

panorama internacional e reforco da cooperacao com varios paises

O detalhe do desenvolvimento de cada um dos 43 projetos que compdem os programas da OE4, pode ser consultado no documento de

apoio “Ponto de situacdo dos projetos 2024”, disponivel no site da AGIF.

Em termos de execucdo financeira, a OE4 registou uma despesa de 257 milhdes de euros, cerca de 53% do total do SIGFR em 2024, um
aumento de 46 milhdes de euros face aos 211 milh8es de euros executados em 2023, diferenca principalmente justificada ao nivel do
Programa 4.3.2 Gestao eficiente das ocorréncias, pelo aumento da despesa com a edificacdo e loca¢cdo da capacidade aérea, e custos

associados aos bombeiros (participacao no DECIR e aquisi¢cdo de veiculos e equipamentos)

A seguir apresenta-se o estado de implementac¢do de cada um dos programas que compdem a OE4.
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PROGRAMAS ESTADO DE IMPLEMENTACAO

4.1.1 Especializar a analise de risco

4.1.2 Implementar o planeamento

4.1.3 Orcamentar Sistema com uma visao integrada
4.2.1 Reforcar as competéncias de governanca do risco

4.2.2 Implementar um sistema de melhoria continua

4.2.3 Definir politicas de acordo com o enquadramento
supranacional
4.2.4 Desenvolver Sistemas de informagdo e comunicagao

integrados

4.3.1 Implementacdao de melhorias organizacionais

4.3.2 Gestdo eficiente das ocorréncias

4.4.1 Implementar o programa nacional de qualificacdo dos

Agentes SGIFR

4.4.2 Programa de Intercambio de Peritos Internacionais

443 Gestdo do conhecimento
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Identificam-se a seguir alguns pontos criticos, considerados fundamentais para superar os desafios e alcancar os resultados ambicionados

por esta orientacdo estratégica

Pontos Criticos

Aprovacao dos Programas Municipais de
execucdo.

Concretizar processos do SGIFR e respetivos
indicadores (KPis) para suportar as
posteriores atividades de monitoriza¢do a
avaliagcdo com profunda revisdo dos processos
inter-niveis.

Disponibilizacdo de orcamento especifico

para atribuir aos projetos nacionais, Homologar e acelerar a implementacdo do
regionais,sub-regionais e municiapis assim Plano Nacional de Qualificacao dos agentes
como avisos no ambito do SGIFR com do SGIFR, que se encontra elaborado desdo o
compromissos plurianuais que permitam final de 2021.

garantir a estabilidade no sistema.

Necessidade de participagao ativa dos agentes do SGIFR no planeamento e orienta¢des das
medidas e fundos e na preparag¢ao dos avisos, e na sua monitorizacao, com destaque para a
monitorizacdo de projetos e iniciativas transversais.
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4. ANALISE FINANCEIRA SGIFR

O conhecimento e sistematizacdo da dimensdo financeira do Sistema seriam facilitadas se a administracdo publica promovesse uma
contabilidade analitica de forma generalizada, o que permitiria de forma mais agil e fidvel assegurar o apuramento, em cada ano, dos

encargos globais (custos) associados a prevenc¢do e combate, ao DECIR, bem como a cada incéndio.

Apesar disso, ap0s a aprovacao e inicio da implementacdo do Programa Nacional de A¢do* em junho de 2021, e com o objetivo de poder
proporcionar uma visdo aproximada dos encargos, o processo de reporte e monitorizagdo SGIFR tem sido alvo de sucessivas atualizac¢des,
ndo s através do alargamento do universo das entidades envolvidas, de acordo com a arquitetura do Programa e respetiva matriz de
responsabilidades, mas também ao nivel do apuramento detalhado da imputacdo das suas atividades/contributos na gestdo integrada

de fogos rurais.

Através deste trabalho articulado pela AGIF tem sido possivel o apuramento com maior rigor, com especial enfoque nos incentivos e
apoios publicos via PDR/PEPAC, PRR, PT2020, PT2030 e na sua incidéncia no Sistema, sobretudo ao nivel da despesa na OE1 - Valorizar os

Espacos Rurais e OE2 - Cuidar dos Espacos Rurais, através das Areas Governativas da Agricultura e Coes3o, entre outras.

ApOs os consequentes desenvolvimentos do processo, estes valores encontram-se assim ja refletidos na analise financeira, ap6s 2021.

34 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 71-A/2021, de 8 Junho.
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Programa Nacional de A¢do

Em 2024 verificou-se uma despesa executada
RCM n.° 71-A/2021
de 638 M€, um acréscimo de 155 M€ face ao ano e\

— +155 M€ D>

anterior (+32%), sendo o ano de maior \___/

investimento no SGIFR no p6s-2017, com uma T deme >

T N\ o 4
[ +8% 638

\ +40M€ )

despesa executada 4,5x superior a 2017. Jig
AN N

Face a 2023, esta variacdo justifica-se N o

principalmente pelo aumento ao nivel dos /ao% 489 s
incentivos e apoios publicos, +63 Mg, /15
financiados via PDR/PEPAC, pela 4rea /o1

governativa da Agricultura e o pagamento de

+28 ME, via PRR, destinados a implementacao 264 -

das primeiras OIGP, no ambito do Programa de =

Transformacao da Paisagem. Estes s

investimentos tiveram impacto sobretudo ao

nivel da OE1 - Valorizar os Espagos Rurais e OE

2 - Cuidar dos Espagos RuraiS. 2017 (estimado) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 45 - Evolugédo da despesa executada no &mbito SGIFR 2017-2024 (Milhées de €) (Fonte: reporte das
Entidades SGIFR)
Registou-se também um aumento da despesa referente as atividades desenvolvidas pela FAP, principalmente ao nivel da edificacdo da

capacidade aérea (+30M€), financiados maioritariamente RescEU e PRR e, e no aumento do custo da locagdo dos meios (+9M€), suportado

via OE.
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De referir também o acréscimo de 30 M€ da despesa associada a ANEPC, essencialmente pela aquisi¢do de veiculos e equipamentos para
0s Bombeiros (+21Mg€), suportados na maioria pelo PRR, assim como o0 aumento da despesa associada ao DECIR (+10Mg€), suportada via

OE. A participa¢ao da GNR nas diferentes fases do SGIFR em 2024, representou também um acréscimo de 15 M€, suportados pelo OE.

AGPEPAC; 42,3; 7%
IFAP; 134,3; 21%

FAP; 128,1; 20%
Qutras**; 7,4: 1%

Bupi; 10,6; 2% —— L=

P 13.9: 2% — BB

DGT; 30,1; 5%

ICNF; 77,6; 12%
CNF; 77,6; 12% ANEPC; 103,2; 16%

GNR; 90,9; 14%

Figura 468 - Reparticéo da despesa executada (M€) em 2024 por entidade do SGIFR.

(*IFAP + AG PEPAC; **Qutras: AGIF, FCT, Forestwise) (Fonte: reporte Entidades SGIFR)
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Tabela 10 - Evolugéo despesa entidades 2024 vs 2023 (*Outras: AGIF, FCT, Forestwise) (Fonte: reporte Entidades SGIFR)

2024 2023

M€ Peso M€ Peso A M€ A%

IFAP 134,3
28% 113,5 24% 63,1 56%

AG PEPAC 42,3
FAP 128,1 20% 88,9 18% 39,2 44%
ANEPC 103,2 16% 74,8 16% 28,4 38%
GNR 90,9 14% 74,7 16% 16,2 22%
ICNF 77,6 12% 76,4 16% 1,2 2%
DGT* 30,1 5% 2,35 0,4% 27,8 1181%
IP 13,9 2% 16,5 3% -2,6 -16%
EBuUPI 10,6 2% 3,2 0,6% 7.4 231%
Coesao - - 16,1 3% - -
Conservagao da Natureza e Florestas - - 59 1% - -
Outras * 74 1% 10,4 2% -3 n.d.

35 Via Fundo Ambiental, enquanto entidade responsdavel pela componente CO8 Florestas do PRR
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Os incentivos e apoios publicos, através da Area Governativa da Agricultura (IFAP+AG PEPAC), via PDR/PEPAC, representaram assim em
2024 cerca de 28% da despesa do sistema (177 M€), um aumento de 36% (63M€) face a 2023, e continuam direcionados na sua grande

maioria para as seguintes atividades:

i.  Manutencdo da atividade agricola em territorios vulneraveis: 87%;
ii. Manutenc¢do ou a criacdo de modos extensivos de producdo pecuaria associados a gestdao de combustivel (encabecamento de
bovinos, ovinos e caprinos) e assegurar a manuten¢do das racas autoctones, através de medida agroambiental - Mosaico

Agroflorestal: 12%.

O dispositivo aéreo gerido pela Forca Aérea soma 128M€, mais 31% do que em 2023, representando um peso de 18% no total do Sistema,
refletindo o reforco ocorrido desde 2017. A maior parcela desta despesa, 78 M€ (+9M€ do que 2023) relaciona-se com a aquisicdo de
servicos de locacdo, operacdo e manutencdo dos meios, pagos via OE, sendo que os restantes 50M€ (+30M€ face a 2023) representam a

implementacdo da edificacdo da capacidade permanente de meios aéreos (investimento), financiados maioritariamente pelo RescEU e

PRR.
Tabela 11 - Evolugéo despesa servigos de locacdo, operagéo e manuten¢éo dos meios aéreos 2019-2024 (Fonte: FAP)
FAP 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Despesa com servicos de locacdo, operagao e manutengao dos
78,2 68,8 62,4 55,1 53,2 43,2
meios aéreos (M€)

Relatério de Atividades SGIFR 2024 | Pagina 124 de 133




SGIFR | Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

As despesas reportadas pela ANEPC, suportadas principalmente através do OE, representam 16% da despesa do SGIFR, 103 M€, um
acréscimo de 38% (+28 M€) face a 2023. Desta despesa, cerca de 75 M€, um aumento de 10 M€ face ao ano anterior, foram essencialmente
destinadas as equipas de combate a incéndios rurais, para as quais acrescem 21 M€ em reforco de meios e equipamentos em 2024,
perfazendo o total de 97 M€ destinados as Associa¢gdes Humanitarias de Corpos de Bombeiros Voluntarios, 94% do total da verba
reportada. Os restantes 6% dizem respeito funcionamento e reforco da prépria instituicdo, onde se inclui a aquisicdo de meios para a

estrutura operacional e FEPC.

Tabela 12 - Evolugéo despesa entidades SGIFR - ANEPC 2021-2024 (Fonte: reporte Entidades SGIFR)

2024 2023 2022 2021
M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso

ANEPC 103,2 16% 74,8 16% 85,8 16% 79,5 16%
Pag. AHC Bombeiros Voluntarios 96,5 94% 65,2 87% 75,5 88% 57,0 72%
Equipas de combate DECIR + viaturas e combustiveis 60,2 58% 51,7 77% 65,4 87% 441 77%
Equipas de intervencdo permanente (EIP) 15,0 15% 13,5 21% 10,1 13% 6,1 11%
Equipamentos 21,3 21% - - - - 6,8 12%
Despesas de funcionamento e reforco ANEPC 5,2 5% 7,7 10% 8,9 10% 21,73 27%
Outros (1) 1,5 1% 1,9 3% 1.4 2% 0,8 1%

36 Despesa sobrevalorizada. Apds 2021 iniciou-se o reporte da % de afetacdo aproximada ao SGIFR
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As despesas reportadas pelo ICNF somam cerca de 78 M€, um acréscimo de 1,2 M€ face ao ano anterior, representando cerca de 16% do

Sistema, sendo na sua maioria (86%) financiadas por fontes alternativas ao OE, das quais se destaca o Fundo Ambiental (56%).

O funcionamento da proépria instituicdo, incluindo o pagamento a recursos humanos (Estrutura GFR, For¢ca de Sapadores Bombeiros
Florestais, CNAF, Vigilantes) representa cerca de 44% desta despesa (34M€) sendo que o financiamento ao funcionamento de outras
entidades coordenadas pelo ICNF, como equipas de Sapadores Florestais e Gabinetes Técnico Florestais, assumem um valor total de 28
M€ (36%) em termos globais idéntico a 2023. As aquisi¢Oes de servi¢os e equipamentos, maioritariamente relacionados com as atividades
de gestdo de combustivel representam, cerca de 20% da despesa reportada, num total de 16 M€, destacando-se em 2024 a execuc¢ao de

rede primaria com um total de 11 M£, financiado via PRR.

Tabela 13 - Evolugéo despesa entidades SGIFR - ICNF 2021-2024 (Fonte: reporte Entidades SGIFR)

2024 2023 2022 2021
M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso

ICNF 77,6 16% 76,4 16% 84,9 16% 59,7 12%
Despesas de funcionamento ICNF 34,3 44% 32,3 42% 42,5 50% 28,6 48%
Recursos humanos S/info S/info 231 72% 26,2 62% n.d. n.d.
Outras despesas (2) S/info S/info 3,4 10% 9,6 23% n.d. n.d.
Equipamentos S/info S/info 58 18% 6,7 16% n.d. n.d.
Sapadores Florestais 25,0 32% 21,3 28% 20,9 25% 17,2 29%
Servicos 23,7 95% 20,6 97% 19,6 94% 16,7 97%
Equipamentos 1,3 5% 0,7 3% 1,3 6% 0,5 3%
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Gabinetes Técnicos Florestais 2,8 4% 2,9 4% 3,8 4% 2,6 4%

Aquisicao de servicos e equipamentos (e.g. gestao de
15,5 20% 19,9 26% 17,8 21% 11,3 19%
combustivel, reforco equipamentos)

A GNR continua a assumir uma fatia relevante da despesa, com um total afeto ao SGIFR de 91M€, um acréscimo de 18%, mais 16 M€ face
ao ano anterior, representando 14% da despesa do SGIFR, financiada na sua maioria pelo Orcamento de Estado. Esta despesa esteve
associada a afetacdo de Recursos Humanos (UEPS, SEPNA e Guardas Florestais), assim como a despesas correntes nas diversas atividades
onde intervém, como por exemplo na vigilancia e rede de dete¢do (47%) com um acréscimo de 16M € face a 2023, fiscalizacdo das

atividades de gestao de combustivel (13%), supressao (9%), apoio a populacdo e sensibilizacao de proximidade (9%).

A DGT assumiu um papel de maior relevancia face aos anos transatos, com uma execucao reportada de 30M€£, despesa em grande parte
(80%) justificada disponibilizacdo de 24M€ em apoios, via Fundo Ambiental enquanto entidade responsavel pela componente C08
Florestas do PRR, as entidades gestoras das Operac¢des Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) tendo por base as propostas
apresentadas e aprovadas, e no ambito do Sistema de Monitoriza¢do da Ocupacao do Solo (SMOS) (11%), por forma a cobrir o territério

com voo LiDAR e imagens de grande resolucao espacial.

As prestac8es de servicos relacionadas com as atividades de gestao de combustivel da responsabilidade da I.P somam 14M€, 3M€ abaixo
do ano transato, e representam 2% da despesa do sistema, justificadas essencialmente pelos trabalhos desenvolvidos na rede rodoviaria

sub-concessionada, e rede Ferroviaria sob jurisdi¢cdo, asseguradas por fundos do OE.

As iniciativas desenvolvidas pela eBUPi, totalizam cerca de 11M€, assentes principalmente na expansao do sistema de informacao
cadastral simplificado, financiados via PRR, para a evolucdo e desenvolvimento da plataforma, e apoio ao cadastro simplificado nas Areas

Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP).
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A restante parcela de 7M€, cerca de 3% da despesa do Sistema, diz respeito a despesa efetuada por outras entidades, que representam

uma dimensdo financeira menos significativa no sistema, entre elas a AGIF, FCT, Forestwise.

Nao foi reportada, em 2024, a execucdo de qualquer despesa/incentivo, no ambito da area governativa da Coesdao, no ambito da

diversificacdo da Economia Rural.

De acordo o Programa Nacional de Acdo, estimou-se que em 2019, os recursos financeiros necessarios para a concretizacdo dos objetivos
definidos, teriam um impacto acrescido de +383 M€/ano face a despesa em 2019 (ano de referéncia), de 264 M€ para 647 M€ anuais. Este
valor, a ser financiado por multiplas fontes, destacando-se os fundos comunitarios fundamentalmente em projetos relacionados com a
protecdo do ambiente, capacita¢cdo das instituicbes e protecdo das comunidades, prevé uma inversao quase completa do peso do

Orcamento do Estado na despesa anual do SGIFR, passando dos 70% em 2019, para 34% em média no periodo 2020-2030.
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Figura 47 - Evolucdo da Reparticdo da despesa executada por OF e FF alternativas | 2021-2024 (M¥€)

Apos o inicio da implementa¢do do PNA, em 2021, e consequente exercicio de apuramento da despesa SGIFR, verificou-se em 2024 pela

primeira vez valores aproximados da média anual prevista (-1%).

Este acréscimo registou-se ao nivel da despesa executada via Orcamento de Estado, com um aumento de 123M<€ face a 2019 (+66%),

ultrapassando-se em 88M<€ relativamente a previsdo anual. Esta despesa de 308M€ representa 48% do total apurado em 2024, tendo-se
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invertido pela primeira vez a tendéncia do maior peso do OE no SGIFR, face as fontes de financiamento alternativas. Esta despesa
encontra-se alocada essencialmente ao pagamento de recursos humanos e funcionamento das entidades SGIFR: GNR (30%), ICNF (4%) e
ANEPC (2%), ao suporte do pagamento as AHBV no ambito do DECIR (25%), a locacao de meios aéreos (25%), e atividades de gestao de
combustivel na rodovia e ferrovia (5%), a restante verba prende-se essencialmente com a comparticipacdo do OE no ambito
financiamentos/incentivos publicos. O acréscimo da despesa em cerca de 56M<£ face a 2023, justifica-se maioritariamente pelo aumento
da despesa da GNR (+16M€), aumento do custo do DECIR (+10M€), da verba paga pela locacao do dispositivo aéreo (+9M£), e pela parcela

de comparticipacao do OE no financiamento vias FF alternativas (20M<€)

Ao nivel das fontes de financiamento alternativas ao OE, registou-se em 2024 uma execuc¢ao de 330M€, um aumento de 251M«€ face a
2019 (+318%), embora ainda aquém (23% abaixo) do previsto em PNA. Esta despesa representa 52% do total apurado em 2024 e a maior
parcela destas verbas (47%) continua a ser executada via PDR/PEPAC (sistemas agroflorestais, pastoreio e mosaicos), o PRR continua a
ganhar expressao, assumindo agora a segunda posicao (29%) (aquisicdo de meios aéreos e terrestres, Programa Transformacao da
Paisagem, gestdo de combustivel, Ordenamento do Territério), o FA, mantendo valores idénticos a anos anteriores representa 13%
(maioritariamente pelo financiamento ao funcionamento do ICNF e entidades coordenadas, como Sapadores Florestais e Gabinetes

Técnico Florestais), 8% sao ainda atribuidos ao RescEU (aquisicdo de meios aéreos).

Apesar da despesa registada em 2024 se aproximar da meédia anual prevista no PNA, e do peso da Fontes de Financiamento alternativas
pela primeira vez superar o do OE, estas continuam a manter-se abaixo da previsao anual inscrita em PNA, sendo que para colmatar este
deficit sera fundamental o refor¢o do peso dos fundos, e ambicionar a diminuicdo da despesa suportada pelo OE, fixando-o em cerca de
250 M€/ ano. Desta forma, o equilibrio no financiamento do Sistema entre OE e outras fontes alternativas, ja observado nestes primeiros
anos, embora ja distante dos 80%-20%, respetivamente, verificados em 2019, pode evoluir para os valores ambicionados 34% OE e 76%

FF alternativas.
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O trabalho em curso de identificagdo dos projetos prioritarios carentes de financiamento e selecdo dos fundos mais apropriados, permitiu
ja a identificacdo da necessidade de incremento do financiamento via Fundo Ambiental e PT 2030 através dos POs Regionais,
principalmente por meio de avisos regionalizados atendendo aos projetos dos PRA e PSA, assim como a continuacdo do investimento via

PDR| PEPAC nas areas mais vulneraveis aos incéndios com avisos direcionados as regides, e aceleracdo da execug¢ado dos projetos, inscritos

em PRR, na componente das florestas e da economia, até 2026.

Numa otica tradicional, de separacdo da execucdo orcamental entre os eixos “tradicionais” de Prevencdo e Combate, em 2024 regista-se
em Prevencdo uma despesa de cerca de 354M€ (+35% do que em 2023) e 284 M€ em Combate (+29% do que em 2023), representando

um peso no sistema de 55% - 45% respetivamente, do total de 638 M€ de despesa reportada.
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Figura 48 - Evolucdio da Reparticéo da despesa executada por eixo (Prevencéio e Combate) | 2017-2023 (M€)

*valor estimado

A maior expressdo do crescimento verifica-se assim no eixo da prevencao, relacionado principalmente com a afetacdo ao Sistema de
despesas de atividades de valorizacdo e gestao do Territério, financiadas maioritariamente por fontes de financiamento alternativas ao

OE, que estrategicamente foram entendidas como necessarias para enderecar causas-raiz dos incéndios rurais, como os incentivos a
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multifuncionalidade agroflorestal ou a diversificagdo da economia rural. Desde o inicio da implementacdo do PNA este representa em

media 59% (315M€/ano) do total da despesa do SGIFR.

No combate, embora com uma tendéncia de crescimento menos acentuada, esta continua a verificar-se, sendo que em 2024 o acréscimo
registado de 29% foi o mais elevado apds implementacao do PNA, e que se justifica fundamentalmente pelo aumento da despesa ao nivel
do dispositivo de supressao, em particular com os custos associados aos meios aéreos (mais 44% do que em 2023), na aquisicao de
servicos de locacdo e implementacdo prevista da edificacao da capacidade permanente, assim como nos custos associados ao DECIR (mais
38% do que em 2023) relativos aos pagamentos as equipas de combate a incéndios rurais, e respetivo reforco de meios e equipamentos.

Apo6s a implementacao do PNA este eixo representa 41% (220M€/ano) do total da despesa do SGIFR.

Em maior detalhe por OE, a Tabela 7 compara a despesa executada em 2024 e 2023 no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR). Como ja referido, em 2024, a despesa total executada atingiu 638 M€, um aumento significativo face aos 483 M€ de 2023,
0 que representa um acréscimo de 155 M€ (+32%). Todos os eixos de intervencdo registaram aumentos: o OE1 passou de 109 M€ (17%
do total) em 2023 para 159 M€ (33%) em 2024, um aumento de 50 M€; o OE2 subiu de 106 M€ (17%) para 145 M€ (30%), com mais 39 M€;
0 OE3 cresceu de 57 M€ (9%) para 77 M€ (16%), com um incremento de 20 M€; e o OE4, o eixo com maior peso, aumentou de 211 M€
(33%) para 257 M€ (53%), com mais 46 M€. Este crescimento generalizado reflete um reforco significativo no investimento em todas as

areas do SGIFR.

Em termos de distribui¢do percentual, o OE4 destaca-se como o0 eixo com maior peso em ambos 0s anos, mas 0 seu aumento para 53%
do total em 2024 (face a 33% em 2023) indica uma priorizacdo acentuada neste eixo. Por outro lado, os eixos OE1 e OE2 também ganharam
relevancia, duplicando as suas percentagens relativas (de 17% para 33% e 30%, respetivamente), enquanto o OE3, apesar do aumento,
mantém um peso mais reduzido (16% em 2024). A evolu¢do demonstra um esforco financeiro mais robusto em 2024, com destaque para
o OE4, que absorveu mais de metade do or¢amento, mas também um crescimento equilibrado nos restantes eixos, sugerindo uma
abordagem mais abrangente na gestao de incéndios rurais.
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