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SGIFR| Evolucgao da concretizacao do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

2017 4°T 2018 2019
2020 2021 2022
Relatorio da 12 CTI @ oL 122018 B rcm 1372019 @ RrcM 45-A/2020 @ RcM 25/2021
Aprova a organica da AGIF, I. P. Aprova Medidas para a Aprova PNGIFR Aprova os projetos-piloto no ambito do
valorizacdo do territorio florestal Estratégia e cadeia de processos PNGIFR
Relatério SGIFR 2020
@ rcm 157/A2017 @ rcm 202018 8 oL 4312019 Relatério SGIER 2019
Alterac@es Estruturais Aprova Diretiva Unica Abrova a orgdnica do ICNE .
na Prevenc¢do e Combate de Prevenc¢do e Combate P g ":CM 71;\/2021 Nacional de Ac
prova Programa Nacional de A¢do
@ rem 157/B 2017 Relatério da 2° CTl e O A 201 irica da ANEPC B bL 82/2021
i rova a organica da
Cria EMSGIF outros P & Estabelece o SGIFR, especializa na ANEPC PCIR no
ICNF GFR e a integracdo AGIF, e define as suas regras
de funcionamento
@ rcm 1272019

Comissdes Regionais SGIFR: 5 de 5 constituidas
.~ Comissao Nacional SGIFR constituida
Aprova a visao,

Alentejo
objetivos e medidas do SGIFR o L . I
Comissdes Regionais SGIFR: 4 de 5 constituidas gclx\lmlss?gsCSub-R‘Zgll_c\)/n_-lr.a:lsASIGlFR. 22 de 22 constituidag
Norte; Centro; LVT; Algarve orte; entro; ' entejo
Comissdes Sub-Regionais SGIFR: 2 de 22 constituidas Relatério SGIFR 2021
1 NORTE; 1 LVT
PROGRAMA DE TRANSFORMAGAO 2018-2019 PLANO NACIONAL 2030 - PROGRAMA DE ACAO

75 INICIATIVAS ENVOLVENDO 11 MINISTERIOS 97 PROJETOS ENVOLVENDO 16 AREAS GOVERNATIVAS

ESTRUTURA DE MISSAO AGIF

SDFCI SGIFR

SDFCI: Sistema defesa da floresta contra incéndios SGIFR: Sistema de gestao integrada de fogos rurais

@ Legislacdo
Relatérios

Constituicdo Comissdes SGIFR



PLANO NACIONAL| MODELO DA MUDANCA
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I .
PRIORIDADES - ACOES URGENTES

Reduzir a vulnerabilidade até as
melhorias nas causas raiz
comecarem a produzir os
resultados desejados

Protecao da populacao
Trabalhar de perto com a comunidade para melhor prepara¢dao em
caso de perigo e adoc¢do de melhores praticas

Reducao de igni¢oes
Garantir que as princiais causas de igni¢des sao significativamente reduzidas

Gerir combustivel em areas de alto risco
Priorizar a Gestao de combustivel em areas de maior perigosidade,
para melhor proteger as pessoas e a paisagem

Reforcar e pré-posicionar os recursos
Mais recursos disponiveis e seu despacho rapido para uma intervencdo precoce
e robusta

Melhorar tomada de decisao
Maior suporte da ciéncia e analise do comportamento do fogo na tomada
de decisdo

Gerir a mudanca

Trabalhar na coordenacao dos projetos de forma a garantir a
articulacdo proxima entre o poder politico as institui¢es e as
operacoes
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BALANCO SGIFR 2021| INDICADORES GLOBAIS A AGIF =

EVOLUGAO DO N° DE INCENDIOS 2010-2021 EVOLUGAO DA AREA ARDIDA TOTAL (ha) 2010-2021

~ . NPT 28.415 hectares de area ardida, - 78% face a média dos ultimos dez
Reducao para metade do numero de incéndios

anos (2011-2020)
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= Area Ardida Total média 10-19

Em 2021 registaram-se 8.223 incéndios rurais, - 54% face a média dos uGltimos 10 anos = Registados 28.415 hectares de area ardida, - 78% face a média dos ultimos dez anos (2011-2020)
Uso do Fogo principal causa determinada de ocorréncias em 2021. Aumento face & tendéncia de = 2021 apresenta a menor area arborizada ardida desde 2011 (8.165ha). Aumento da proporcdo de
diminuicdo pés-2017. O incendiarismo, com menor niimero de ocorréncias representa dimenséo area ardida em Matos face ao total

de area ardida semelhante.
Fonte: SGIF 8
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BALANCO SGIFR 2021 | METAS INDICADORES GLOBAIS

AREA ARDIDA ACUMULADA PERIODO DA DECADA 2020-2030 < 660.000 HA

= Em 2021 a area ardida total foi de 28.415 ha, 47% face ao limite aceitavel por ano (9.1% da total
meta/ ano). No total de 2020 e 2021 consumiu-se 14% de area ardida, um desvio favoravel de 4% ao

limite aceitavel nos dois primeiros anos PNGIFR (18% do total)

14%

4%

limite 20-30
660 000 ha
86% . .
Area ardida
#2020 © 2021

PERCENTAGEM DOS INCENDIOS > 500HA ABAIXO DE 0.3% DO TOTAL
= 0O ano de 2021 foi marcado por 3 grandes incéndios (> 500 ha), Odeleite (Castro Marim), Marmelete
(Monchique) e Saboia (Beja) fixando-se assim em 0,04% do total de ocorréncias, abaixo dos 0,3%,

meta inscrita no PNGIFR 2020-2030.
0,5%

0,4%
PNGIFR
0,3% 6

0,2% S

0,1%

0,04%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

AGENCIA PARA A
GESTAG INTEGRADA
~ DE FOCOS RURAIS

REDUGAO 80% TAXA DE IGNICOES NOS DIAS DE ELEVADO RISCO DE INCENDIO

= 2021 apresenta-se, como o ano de com a menor taxa de igni¢des nos dias de maior risco (45 ocorréncias) face a

média 210-2019, com uma redugdo de 55%

200

PNGIFR

160

120 1

Média 2010-19: 99 ocorréncias nos dias de maior perigosidade

80 - _
- 55%

sultadn 21: 45 ocorréncias nos dias de maior perigosidade
40 4 C )e = PErig

---------- Objetivo 2030: 20 ocorréncias nos dias de maior perigosidade

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PERDA DE VIDAS HUMANAS EM INCENDIOS, EMBORA SENDO POSSIVEL, SEJA UM FENOMENO RARO
= Em 2021 registaram-se 6 vitimas mortais, (2 operacionais e 4 civis decorrentes da realizagdo de queimas ou queimadas)
Em 2018, 2019, 2020, 2021 a maioria das vitimas civis relaciona-se com o uso do fogo, na realizacdo queimas e

queimadas pelos préprios. Ainda assim regista-se ainda assim uma diminuicdo face aos anos precedentes.

2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL MORTES 119 13 10 9 6
Operacionais 3 1 0 6 2
Civis 116 12 10 3 4

Fonte: Relatério SGIFR 2021
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BALANCO SGIFR 2021 | METAS INDICADORES GLOBAIS

EVOLUCAO DE RECURSOS HUMANOS SGIFR 2017-2021

VAN .
>
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Fonte: reporte entidades SGIFR
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EVOLUGCAO DE MEIOS TERRESTRES SGIFR 2017-2021

(2 g
L
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2142 20% 55% 51%
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EVOLUCAO DE MEIOS AEREOS SGIFR 2017-2021
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“‘\ 36‘\‘\‘\
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(*) A estes meios aéreos acresce um AW119-Koala da Forga Aérea, com 200HV, por solicitagdo da ANEPC ao CCOM, para a missdo de Helicoptero de Reconhecimento Avaliagao e

Coordenagéo (HERAC)
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2021
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VALORIZAR 0S CUIDAR DOS GERIR O RISCO
BALANCO SGIFR 2021 |PNA - Destaques ESPACOS RURAIS ESPACOS RURAIS EFICIENTEMENTE
80% dos projetos em curso
Orientacao Estratégica N° projetos Em curso %
e Valorizar os Espacos Rurais 18 16 89%
@ Cuidar dos Espagos Rurais 21 17 81%
Modificar Comportamentos 15 10 67%
@ Gerir o Risco Eficientemente 43 35 81%
Total 97 78 80%
Sumario

» Plataforma de monitorizacao criada

» Realizados 9 periodos de reporte

« 78 projetos monitorizados

» 20 projetos sem reporte

» 530 inscritas na plataforma, em 31 de dezembro foram reportadas 299 (56%).
« 307 apresentaram ja resultados (51%).

+ Das 128 metas a atingir em 2021, 12 foram classificadas como nao atingidas
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BALANCO SGIFR 2021 |PNA - Destaques
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GESTAO AGREGADA

2,3 milhdes ha ja se encontram abrangidos por modelos

associativos que potenciam a efetiva gestao agregada

1856 382

1697225

1083717

2020

2021

mArea em EGF mN°EGF

2006-2017

2018

2019 2020 2021

mArea em ZIF mN°ZIF

1 PRGP aprovado e em implementacéo - Serras de Monchique e Silves (43.000 ha), 5 PGRP em fase final de
elaboracgao: Serras da Lousa e Acor; Alto Douro e Baixo Sabor, Serras do Mardo, Alvdo e Falperra; Serra da Malcata;
Pinhal do Interior Sul em elaborag¢do, com coordenacao pelo ICNF

Publicado o Decreto-Lei n.° 52/2021, que estabelece o regime juridico do arrendamento forcado de prédios
rusticos. o arrendamento forcado, em AIGP previsivelmente, a ser operacionalizado 2023 (OIGP)

1.86 M ha em ZIF (+71% face 2017); 38.506 ha em EGF (+200% face a 2020);

120.673 ha Area de baldios abrangidas e agrupadas em AdB (+200% face a 2020);
70 AIGP aprovadas, 140.463 ha de area coberta. 53% da drea com Cadastro Geométrico Propriedade Rustica,
8% Cadastro predial (incompleto)

VALORIZAR 0S
ESPACOS RURAIS

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

MODIFICAR
COMPORTAMENTOS

GERIR O RISCO
EFICIENTEMENTE

MONITORIZAGCAO GESTAO DE COMBUSTIVEL

88.058 hectares de gestao de combustivel, um acréscimo

de 25% face ao ano anterior

88 058
32370
31015
70 387 27 940
65 693 24360 24673 25294
— 21283
18087 19116
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
2019 2020 2021
ICNF Utilities Infraestruturas

M executado - objetivo

No entanto mais de 2/3 da atividade reportada continuam em infraestruturas lineares.

O incremento do executado deve-se essencialmente as atividades reportadas pelo ICNF, com um acréscimo de 198%
Rede Priméria, +82% de mosaicos, + 51% fogo controlado, face a execucdo de 2020. No entanto a execug¢do

reportada de mosaicos e rede primaria é 65% abaixo das metas inscritas PNA

Reportada ainda a constru¢do ou beneficiacdo de 4.055 km de caminhos da rede viaria florestal e a reabilitagao
de 48,3 km de Linhas de agua.

12
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BALANCO SGIFR 2021 |PNA - Destaques

VALORIZAR 0S
ESPACOS RURAIS

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

GERIR O RISCO
EFICIENTEMENTE

PROTECAO DAS POPULACOES E TERRITORIO EDIFICADO

Acdes de fiscalizacao: 14 547 situag¢des de incumprimento

- menos 40% face a 2020, das quais 54% em freguesias

. . r L]
prlorltarlas
31582
27007
24227
20767
13639 14547 13355
10426
5971

50%

2019 2020 2021

W Situacdes sinalizadas m Situacdes monitorizadas m Situagdes ndo regularizadas

= Do total foram fiscalizadas 13.355 (92%), das quais se registou um total de 45% de situa¢bes nao
regularizadas.

= Foram instaurados 4.740 autos de contraordenacgdo (6.257 em 2020)

2 064 aglomerados envolvidos AS PS

2064
Acumulado
1963 1988 Programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras
181920 21
Aglomerados envolvidos 2064
1793 Oficial de seguranca designados 1924
Simulacros realizados 289
Aglomerados com abrigo/reflgio identificados 1537
2018 2019 2020 2021 Planos de evacuacdo elaborados 835

Desde 2018 o Programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” chegou a 2.064 aglomerados, aumento
de 4%. 2021. 13,4% de aglomerados rurais com ag¢des nos niveis de atua¢do previstos nos

Programas.

2021 foram admitidas e consideradas elegiveis para financiamento 31 candidaturas, em soma aos

11 projetos ja aprovados e apoiados via Fundo Ambiental no ano anterior. Incluem a¢des de
reconversao das faixas de gestdo de combustivel, por forma a promover os beneficios de assumir
responsabilidade pelas FGC. Incluem Apoio a implementacdo da compostagem/ cadeia de

rececdo e transporte de sobrantes para auxiliar os proprietarios na gestao da compostagem.
13
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BALANCO SGIFR 2021 |PNA - Destaques

VALORIZAR 0S

1,2 milhdes de pedidos para realizacao de queimas e
gueimadas, Linha SOS Ambiente e Territério assistiu 106 404

cidadaos

Mapeadas e priorizadas para fiscalizagdo as freguesias com maior incidéncia no uso do fogo para

queimas e queimadas extensivas e para renovacdo de pastagens para redugao do risco
60% de queimadas pedidas pelo pastor realizadas, 300 ha

Linha de Apoio SOS Ambiente (op¢do 3) atendeu e prestou assisténcia a 106.404 cidadaos ( -15%
que 2020)

Processados comunica¢des/pedidos de autorizagdo para 1,2 M queimas e 775 queimadas (= 2020).

(99% de taxa de resposta). Aderiram a plataforma até ao momento 268 municipios, 96,4% do

total. (+1 que em 2020)

50 a 60% do territério com sistema de vigilancia eficiente
(+10% 2020)

Diretiva Integrada de Vigilancia e Detecao (DIVDIR)
Vigilancia fixa: 230 PV operacionais integrados na RNPV, num total de 920 operadores de vigilantes

Vigilancia Mével: 22.741 patrulhas GNR ; 44.412 por entidades externas (SAPADORES,CNAF, EMIF, PSP,

outros),

Vigilancia Aérea nao tripulada: 279 voos planeados para as UAS Classe | das FFAA, foram executados 138

VOOsS

Videovigilancia: cerca de 110 camaras que cobrem atualmente uma area estimada de 5 M ha

ESPACOS RURAIS

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

GERIR O RISCO
EFICIENTEMENTE

77% do publico alvo tem percecao correta das causas

Em 2021 foi realizado um Barémetro de Avaliacdo do Impacto das A¢des e Campanhas do SGIFR

Lancaram-se, dentro do Portugal Chama, 5 campanhas de sensibiliza¢ao:

Limpeza de Terrenos: TV; Queimas e Queimadas; Comportamentos de Risco, Programas Aldeia
Segura, Pessoas Seguras

Raposa Chama partilha de contedidos com as escolas - 300 mil criangas e professores do 1.° e 2.° ciclo
A comunicacao especializada de proximidade: GNR; ANEPC; ICNF
Formados 10% dos 6rgaos de comunicacdo de escala nacional para comunicag¢do de risco

640 pessoas envolvidas nos Workshops Turismo (parques de campismo, percursos pedestres, etc.)

Concluida a investigacao de 7.648 ocorréncias num

total de 8 215 ocorréncias em 2021 (93%)

Principal causa dos Incéndios é o uso indevido do fogo a que estdo associadas igni¢des relativas a

Queimas e Queimadas, seguido pelo incendiarismo, que engloba a atua¢ao dolosa e negligente.

Aumento de ocorréncias pela causa “Uso do Fogo” contrariando a tendéncia de diminui¢do do p6s-2017.

Esta continua a ser a principal causa determinada de IR

14
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BALANCO SGIFR 2021 |PNA - Destaques

VALORIZAR 0S
ESPACOS RURAIS

PLANEAMENTO E MODELO DE GOVERNANCA SGFIR

Aprovacao do Decreto-Lei 82/2021| Aprovacao do PNA |
Criada a Comissao Nacional, 4 Comissdes Regionais e
2 Comissoes Sub-Regionais (restantes 20 entretanto criadas em
2022)

PROGRAMA DE QUALIFICACAO

5700 agentes SGIFR formados

Publicada a RCM 24/2021 Procede a reforma do modelo de ensino e formacdo em protecao civil e

promove a elaboracdo do Plano Nacional de Qualificacdo do SGIFR

Concluida a Formacgao de 5 perfis prioritarios: seguranca, comportamento do fogo e coordenacdo

aérea.

Entregue o Plano Nacional de Qualificacao elaborado pela AGIF.

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

GERIR O RISCO
EFICIENTEMENTE

GESTAO DA SUPRESSAO

DECIR com 12 058 operacionais, 2 656 viaturas, 60 meios

aéreos
Indicador Meta 2021 Resultado 2021
Tempo de despacho dos meios <120 seg. (2 min.) 48 seg.
Tempo de chegada do 1° meio ao TO 16 min
% de incéndios extintos em ATI >=90 % 92,6 %
% de reacendimentos <5% 23%

Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais foi neste ano o mais robusto apés 2017,

contando com cerca de 12.058 operacionais e 2.656 viaturas, reforcado face a 2020 com 231 efetivos

provenientes essencialmente dos corpos de bombeiros e do ICNF no terreno, durante o periodo de 1 de

julho a 30 de setembro.

Com um tempo médio de despacho dos meios de 48 segundos, abaixo do valor meta de 2 minutos
estabelecido pela ANEPC para 2021, e uma média de 16 minutos de tempo de chegada do 1° meio ao TO

foram resolvidas 92,6% das ocorréncias em Ataque Inicial (ATI)

15
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SGIFR 2021| Pontos Criticos e Sugestoes de Melhoria

Mobilizagdo dos proprietarios através de incentivos adequados

- Dada a larga maioria das areas serem privadas, é essencial, que o modelo de gestdo seja economicamente rentdvel, podendo alcancar-se através da remuneracdo de servicos dos ecossistemas,

promocao da multifuncionalidade dos espagos agroflorestais e diversificacdo dos usos do solo

Reforco da gestdo agregada de pequenas propriedades (ZIF, UGF, Agrupamentos de Baldios).

« O sucesso destas organizagGes e efetivo impacto na gestdo do territério, depende essencialmente da expectativa de rentabilidade gerada junto dos proprietarios.
- Necessidade de desenvolver as competéncias de gestdo destas organizac¢des, reforcando assim num circulo virtuoso o associativismo, a gestdo em escala e 0 aumento da rentabilidade.

- Contratualizacdo com estas entidades gestoras a execugao de tarefas, designadamente de preparacdo e prevencdo, 0 que potencia, se canalizados os fundos adequados, um relevante impacto

Adequacdo do regime sucessério

« Durante 2021 foi diagnosticado que 1/3 dos mais de 11 milhdes de prédios rasticos sdo parte de herancas indivisas, o que significa mais um obstaculo a promocgéao da gestao ativa.
Contrariar a Fragmentacao da propriedade

+ Todos estes tipos de interven¢des em escala esbarram sistematicamente neste problema, o que limita a agdo e adia o potencial produtivo e econémico do territério.

Recuperacgao de areas ardidas

« Deve ser encarada como a oportunidade para operacionalizar esta transformacéao e por isso, 0s mecanismos que permitem intervir nestas dreas, nomeadamente nas privadas, devem ser agilizados

e o financiamento disponivel para o efeito atempadamente disponibilizado, algo que ainda permanece por resolver

Aumento do esfor¢o de gestdao de combustivel no territério | areas de descontinuidade

« Fundamental aumentar as areas de descontinuidade, onde outros usos e ocupag8es do solo permitam alterar o comportamento potencial de um incéndio. Essencial mobilizar os proprietarios através de

incentivos adequados, para que em areas especificas (mosaicos) intensifiquem os desbastes, removam os sobrantes da exploracdo florestal, cortem os matos e/ou adotem a pastoricia ou o fogo

controlado para manter a carga combustivel reduzida.
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SGIFR 2021| Pontos Criticos e Sugestoes de Melhoria

- Implementagdo de melhorias a nivel institucional
Melhorar as praticas de governanca, os sistemas de informacao e decisdo e a capacitagao técnica dos agentes
Estimular a cooperacao e confianca interagéncias através da partilha de dados, conhecimento e experiéncias e consolidar culturas e regras institucionais que fomentem o mérito
Instituir processos de melhoria continua que capitalizem as importantes experiéncias e conhecimentos dos agentes e das institui¢ées do SGIFR.
Desenvolver competéncias na area de Gestao de Projeto, de Lideranga e também a descentralizacdo da delegacao de responsabilidade (regional e ao nivel das chefias de divisdo) e
ainda uma cultura de mérito e prazos reforcada por prémios podem constituir solu¢des ndo s6 para o processo de monitorizacdo e reporte, mas fundamentalmente para a

implementacao e execucdo do PNA da forma pretendida.

- Alteracao da lei das transferéncias para as autarquias

direcionada para a indexacdo a resultados, numa aproximacdo a um modelo de contrato-programa

- Mobiliza¢do dos atores publicos e privados para processos de reporte e monitorizacao, as diferentes escalas do territério

- Sistematiza¢do e conhecimento da dimensao financeira do Sistema
Este processo seria facilitado se a administracdo publica promovesse uma contabilidade analitica de forma generalizada, o que permitiria de forma mais agil e fidvel assegurar o

apuramento, em cada ano, dos encargos globais (custos) associados a preven¢do e combate, ao DECIR, bem como a cada incéndio.
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