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NOTA INICIAL

O Relatorio de Atividades do Sistema de Gestao Integrada de Fogos(BGI&R) relativo ao ano de

2025, encontrese estruturado em trés blocos temaéaticos:

1- Principais indicadores globais para o ano de 2025 e a evolugcdo dos mesmos, considerando

séries histéricas relevantes (20QT e 20184), assim como, as metas estratégicas3Q0

previstas no ambito do SGIFR;

2- Balanco das atividades desenvolvidas pelas diversas entidades que integram o SGIFR e

respetivo nivel de execucao técnica e financeira, face as metas do SGIFR | PNA.

3- Analise financeira do SGIFR.

Deforma a facilitar a leitura deste documento e de maneira a destacar mensagemse de acordo

com a matéria em analise em cada capitulo e-cajitulos, optotse pelo uso de uma sinalética, que

se apoia num sistema de caixas, com texto e paletes de cores difetanciCada elemento grafico

representa uma tipologia de mensagem, que procura ser convergente com a matéria em analise,

enfatizando a mensagem principal a reter. Ainda que estas mensagens ajudem numa leitura mais

expedita do relatério, as mesmas ndo dispam a leitura mais detalhada, subjacente a cada tematica

em anélise.

INFORMATIVO

Contextualizar
leituras técnicas ou
metodoldgicas.

\

IMPACTO
POSITIVO

Valorizar melhorias,
consolidagéo ou
tendéncias
favoraveis.

ALERTA

Assinalar
agravamentos,
ruturas ou sinais de
risco.

~

DESAFIO

Evidenciar aspetos
gue constituem
uma fragilidade e
gue exigem
ajustamento ou

reforco.
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O ano de 2025 confirmou simultaneamente os progressos alcancados pelo Sistema de Gestédo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e a persisténcia de desafios estrutuaaigagendicionam a

concretizacao daisdo definida para 203Qm Portugalprotegido de incéndios rurais graves.
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Meédia 2018 -2025
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Evolucao da area ardida.
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Valorizar os Espacos Rurais

No dominio da valorizagdo dos espacos rurais, regstouma evolucdo global positiva em 2025,
alcancando cerca dé1% de implementag&overificandese progressos relevantes no refor¢o do
conhecimento territorial, na identificacdo da propriedade e nos instrumentos de planeamento e

gestdo da paisagem.
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Cuidar dos Espacos Rurais

A orientacdo estratégica dedicada ao cuidado dos espacos rurais reg@$tode implementacao,
com progressos relevantes na gestdo da paisagem, na gestdo de combustivel e na protecdo das

populagdes expostas.
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Modificar Comportamentos

A reducéo estrutural das igni¢cdes constitui um dos resultados mais relevantes alcancados pelo SGIFR
desde o inicio da reform&s projetose iniciativasassociados esta matéria evidenciam unaxa

deimplementacaode 51%

l'a OFYLIYKFIA ylFOA2ylAa RS O2YdzyAOlenzs 2& LINEIAN
tfFdF F2NXYEF RS vdzsSSAYFA S vdzSAYIRF&as a4 FepSa RS
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Gerir o Risco Eficientemente

A orientacdo estratégica dedicada a gestdo eficiente do risco atit§ii de implementaca®
registou avancos significativos na consolidacdo da governanca, no planeamento, na coordenacao

institucional e na disponibilizagédo de informagéo para suporte a decisao.
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G/IPACTO POSITIVO
Reconhecimento internacional

A OCDE (abril de 2025) reconhece que Portugal realizou progressos significativos desd
melhoria da governanca, reforco da coordenacdo institucional, aumento do investimentc
prevencdo, melhoria dos sistemas de informacdo e adocdo de uma abordategnada. O
interesse que o SGIFR suscita internacionalmenteom sucessivas abordagens a Portugal p
partilha de experiéncia na Unido Europeia e nas Na¢des UnidaBete o reconhecimento globa

\deste percurso. /
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Analise financeira do SGIFR
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600 Me 54% 46% 61%

Défice acumulado

Despesa total EM PREVENGCAO EM COMBATE FINANCIADO PELO " ‘
ORCAMENTO de financiamento
executada em 2025 326 M€ 274 M€
DE ESTADO desde 2021

_6(y A prevencao Investimento 3 9 (y

0 é a principal area essencial para a 0
face a 2024 de investimento resposta operacional OUTRAS FONTES ~ 5 0 0 M €

(-38 M€) do sistema. e protecdo de vidas. DE FINANCIAMENTO

@ Desde 2019, o investimento no SGIFR cresceu 127%,

confirmando a mudancga estrutural de paradigma.

Panorama financeiro do SGIFR em 2025: investimento, prioridades de afetacao e fontes de financia

Fonte: Plataforma de reporte do SGIFR
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investidores (quem tem atividade no espaco rural), garantiings previsibilidade. A
estabilidade é condigdo essencial para promover a gestao ativa do territorio e combater o

abandono rural.
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Rumo a2030: Rersisténcia com imperativo estratégico
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INDICADORES
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Os resultados consolidados do SGIFR séo apresentados com base nos indicadores do Programa
Nacional de Acdo (PNA). A analise abrange a evolugéo das ocorréas@msjsasdaarea ardida,
dimensaodos incéndios, impacto econdmico, emissdes de carbono, fatalidades e o papel das
condicBes meteoroldgicasstabelecendaima comparagcd@eom oano transato, eentre asséries

temporaisde 20182025e 2001-2017.

O ano de 2025 ficanarcado pelas condicbes de elevadseveridade meteorolégicaue se
registaram, em particular, durante 0 més de ago$iste facto traduzise no registo de 29 dias
ONNGAO2a 02yaSOdziaAg2ad ORAlFa SY [[jdzS 2 LISNARI2 RS
posicionando este ano como o 5.° ano com maior severidade meteorolégica desdeE2D1.

cenario é particularmente importante reontextualizacdo @nalise subsequente dos indicadores

desde logopelas condigbes que se criargmara 0 aumento da probabilidadda ocorréncia de

incéndios num formato mais intenso e prolongado em praticamente todo o territorio continental.

Este tipo de cenarios e o aumento da sua frequéncia é expectavel no atual quadro de alteractes
climaticas, recomendando uma posicao pruderge vigilante relativamente as potenciais

consequéncias que dai advenham em matéria de gestéo de fogos rurais.

1.1 Incéndios

1.1.1 Evolugéo do amero deincéndios

A evolucdo do numero de incéndios rurais em Portug

_ _ o r(II\/IPACTO POSITIVO
evidencia uma reducao estrutural significativa ap6s 2047,
A reducéo de 65% no namer
médio de incéndios apos
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén@dDFCI) 2017, constitui um impacto

ano que marcou uma profundeeflexdo sobre o Sistema

Esse processo conduziu a redefinicdo da politica publica designificativg  no  efeito
gestéo de fogos rurais em Portugal e & implementacéo|dePositivo das  medidas de
prevencdo implementadas

com o SGIER
Em 2025 registararae 8 %2 incéndios, representando /

um novo modelo de governacao e coordenacao do sistemna.

uma reducdo adicional de 16% face a média do periodo

20182024 No periodo 2012025,0 numero médio anual de ocorréias (9 703)registou uma

reducéo de 65% face ao periodo 268117 (27739) traduzindo uma alteragdo relevante na

dinamica de igni¢cdes no territrio naciorfiigura 1)Este resultado confirma a consolidacao da

tendéncia descendente observada umléima década.

1 De acordo com as categorias elencadagire Weather IndefWI)
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Media 2018-202
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Figural. Evolugdo do nimero dacéndic 2001-2025.
Fonte: ICNESGIF

A reducdo do numero de ocorréncigsconsistente como efeito combinado de diversas
iniciativas emedidas estruturaisque foram ou estdo a ser implementadas ambito do
Programa Nacionatle Acdo do SGIFR, cujcs efeitos nesta matéria, sdoeconhecids na
literatura e em relatérios nacionais e internacion@d&GIF, 20232024 ICNF, 2022; European
Commission, 2023; FAO, 20@ECD, 2@, designadamente:

1 reforco daprevencao e sensibilizacéo publica

1 melhoria nagestéo do territorio e reducéo de combustiveis

1 aumento dacapacidade de vigilancia e detecéo precoce

1 e reforco danvestigacdo de causasreecanismos deesponsabilizacédo
A evolucdo observada no numero de incéndios reflete, para além das dindmicas estruturais
associadas a prevencao, o reforco progressivo da capacidade de detecdo e de primeira
intervencéo operacional. Neste contexto, a organizacao do dispositivo de supeessdelhoria
da articulacdo entre entidades contribuiram para uma resposta mais rapida e eficaz as igni¢coes,
permitindo conter um namero significativo de ocorréncias na sua fase inicial. Ainda assim, estes
resultados devem ser interpretados a luz da pésicia de fatorehumanos eestruturais
(Relatorio da Comissédo Técnica Independente (2018); AGIF (2023, 2024) e RORD1BY
nomeadamente de origem humana, que continuanoadicionar a redu¢do mais acentuada das
ignicbesque, combinados com fatores meteoroldgicos extremos, potenciam as condi¢des para

a ocorréncia de incéndios rurais.
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1.1.2 Distribuicdo espacial dos incéndios
A distribuicdo espacial dos incéndios em 2025 evidemssametrias territoriais significativas

com maior concentracdo de ocorréncias nas regides Notfé)Y®Centro (5%) do paisjue em

conjunto representam 6232 ocorréncias (8%) do total nacional As restantes regides

2022
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Figura2. Distribuicdo espacial dos incéndios em 2025.
Fonte: ICNF (SGIF)

apresentam valores significativamente inferiores (Figura 2).

Estepadréo territorial acompanha a tendéncia observada desde 2#¥doconsistente com a
existéncia de diferentes regimes de fogo em Portugal, associados a caracteristicas biofisicas e
socioeconémicas distintas do territérid maior incidéncia de ocorréncias nas regiées Norte e

Centroassociase aconjugacéao de varidatores estruturais, entre os quaigigura?):

w maiorcontinuidade de areas florestais;
w estrutura fundiéria fragmentada
w maior densidade populacionam meiorural;

w maior utilizagdo do fogem préticas agroflorestais.
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Estepadrdo espacial é coerente com a tipologia de regimes de fogo identificada para Portugal
(Pereira et al., 2020), refletindo a existéncia de territérios com elevada frequéncia de ignices
particularmente no Noroeste, abrangendo o Minho, a Area Metropolitana do Porto e parte do
interior norte, zonas de transicdo com regimes mistos na regido Centro, nomeadamente nas
Beiras litoral e interior norte, e areas no Sul, em especial no Alentejo interior, onde os incéndios
sdo menos frequentes, mas potencialme mais extensoslinterpretacdo suportada pela

tipologia de regimes de fogo proposta por Pereira et al. (2020).

1.1.3 Distribuicdo sazonal dos incéndios
A andlise da distribuicdo mensal dos incéndios evidenfiate sazonalidade do fendmeno em

Portugal,com maior concentragdo durante o periodo estival. Historicamente, entre 2001 e 2017,
0s meses de junho a setembro concentravam a maioria das ocorréncias, com uma média

conjunta de 4 605 incéndioEifura3).

7000 6553
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5000 4895
4335
4 605
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3000 2638 TR
1992
1767
2000 1372 Média 20182025
1000 874 I I 1501
e m Bm B BH B H B =
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Média mensal 2001-2017  mssssmm Média mensal 2018-2025 Média jun-set 2001-2017 == == = = Média jun-set 2018-2025

Figura3. Evolugdo mensal dos incéndios e comparativo das médias nos meses de veréo, entre 0s

periodos 20022017e 20182025.
Fonte: ICNESGIF)

No periodo mais recente (20182X5), essa média reduziu pard 501 incéndios, o que

representa uma diminuicdo de 67%stes resultados parecem refletr efeito positivodas

medidasde prevencagpfiscalizacéo e vigilandimplementadasio SGIFR

Apesar @ padréo sazonalos incéndiosnéo se pode deixar dessinalaia semelhante redugéo

nos incéndios de inverndem 2025 representaranm tercodasmédias das ocorréncias deste
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anoe nos periodos em analise, 22% e 30%, respetivamente em2001 e 2018025 Estes
valores merecem uma analise mais atenta, pois podem refletir necessidade de mudanca de
paradigma na gestdados incéndios rurais nesta época do andesignadamente no
aproveitamenb de algumas destaocorrénciasna gestdo de combustiveis, desde que

enquadraveis em condi¢des de prescrip@na esse efeito.

-

O verdo, enparticular o més de agosto, representa o periodo de maior pressao sobre o sis
de gestdo de ocorréncias associadas aos fogos rurais. A reducgdo de 67% dos incéndic
periodo do ano, parece refletir o efeito positivo das medidas de prevencao, &g e

IMPACTO POSITIVO

vigilancia implementadas no SGIFR, aliviando o dispositivo na presséo operacional.

\_ J

1.1.4 Incéndios em dias criticdFWk oy Z o 0

O numero de incéndios ocorridos em dias classificadoslci®nNA 32 dat EAY2¢é 3 AG9E

4 9 E OS Qduzsefd-con Fre Weather IndexXFWI) superior ou igual a 38,Bgistou uma
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reduc@o muito significativa ap@speriodo 202-2017 (Figura 4).

Figura4. Evolucdo do numero de ocorréncias em didticos(FWI > 38,3gntre 20022025.
Fonte: ICNF (SGIF)/ IPMA

Este indicador € particularmente relevante, uma vez que os incéndios ocorridos egrititas,

apresentammaior _probabilidade de evolucdo para incéndios de grande dimerd&iado a
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conjugacdo de condicbes meteorolégicas severas, disponibilidade de combustiveis e

complexidade operacional do combat&pesar da melhoria observada,valor registado em

2025 evidencia que o risco permanece presestbretudo em contextos de ondas de cakm

periodo estivale eventos meteoroldgicos extremasl comatambém é referido b relatério da

OECDyue analisa o caso de Portugal nesta exposicédo (OECE), 202

' LJIS&1 NJ R NBRdzen2 R2 YJgYSNR RS 202NNEyOAla S\
GOEGNBY2¢ 2dz G9EOSOA2Y I f £ AYLRNIIF &l tASydl NI |
presséo significativa sobre o dispositivo operacional. Em cenarios de seleem@deoroldgica,

a capacidade de resposta é colocada a prova, verificarddificuldades acrescidas nas

operacdes de supressao decorrentes do comportamento que o fogo assume nos locais onde se
propagaNeste contexto, a antecipacao operacional e opoédicionamento de meios assumem

particular relevancia; contudo, importa reconhecer que a sua eficacia se encontra condicionada

por fatores estruturais associados a disponibilidade de recursos. Estas condicionantes reforcam

a necessidade da gestdo adaptatiyae tem sido efetuada do dispositivo, alinhada com a

evolugéo do perigo.

IMPACTO POSITIVO \ /DESAFIO

O ndmero de incéndios ocorridos em A meta estabelecida pelo SGIFR pz
diasOt  aaAFTAOFR2a 02 Y |LISKRE apenta paa 18 jpepadiog em di
AO9EGNBY2¢ 2dz A49EODS criticos, evidenciando a necessidade
reducdo muito significativa de 54% no continuar a reforcar as iniciativa
periodo 20182025 comparativamente a relacionadas com a sensibilizaca
20022017. informagao, fiscalizagéo e vigilancia r

\ / meito dos incéndios rurais. j

1.1.5 Causas dos incéndiés

Com 998% dos incéndios investigados em 20@Bntre os quais foi possiveleterminar a
respetiva causa em 71% dos incéndios investigalasalise dasespetivascausas confirma a

predominancia daacadohumanano fenémeno dos fogos rurais em Portudligura 5 e 6). A

distribuicdo das causas identifica:

2 Consideradas as ocorréncias investigadas com causa determinad@o incluindo as categorias "indeterminadas” e
"reacendimentos’; excluindo os reacendimentos que ndo sao uma causa primeira, mas sim uma reincidéncia.
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Deste modgcerca d&8% das igni¢cdes tém origem antrépfcausa humanakgvidenciando que

a maioria dos incéndios resulta de comportamentos humamegligentes ountencionais.A
analise evolutiva por periodos evidencia alteracdes relevantes na estrutura das €ausasdo
fogo negligente embora continue a ser a principal caugpresenta uma reducdo do seu peso
relativo, passandade 53% no periodo 2012017 (36 839) para 49%18 024)em 20182025,

fixandose em 40%(2 057 ocorrénciasem 2025 O incendiarismo _mantém também uma

expressao_significativacom 24 624ocorréncias em 202017 e 11 779 em 2018025,

representando 38% das causas em 2590 ocorréncias).

Por outro ladoas causagcidentaisevidenciamum aumento relativado seu pespcom 5382

ocorréncias no periodo 2012017 e 4645 em 20182025 (1017 em 2025)ugerindo a

necessidade de reforcar medidas de seguranca associadas a atividaddéeresiais e

infraestruturas.As restantes causasestruturais (963 e 518 ocorréncias) e naturais (760 e 766

ocorréncias} mantém uma expresséo residual no total de ignic@este padrao confirma que a

reducédo do numero de igni¢cdes depende sobretudo da alteragcao de comportamentos associados

ao uso do fogo e ao incendiarismo.

A predominéncia de causas humanas na origemido8ndios, demonstra que a prevencé
comportamental permanece um dos principais desafios da politica de gestdo de fogos
sendo determinante para a redu¢do do numero de igni¢cdes.

1.1.6 Reacendimentos
No periodo 2012017, a taxa média de reacendimentos situgeeem 16%. Entre 2018 e 2025,
esse valor reduzige para uma média de 8%, evidenciando progressos significativos na gestéo

operacional do rescalddem 2025 este valor ndo sofreuwalteracédo significativad (Figura7),

3 0 valor de8% resulta do célculo da proporgéo de reacendimentos sobre o univerde todososincéndios @ 252 ocorréncias).
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evidenciamdo alguma estabilizacAmos processos o
2010-2017 | Passado: Média de 16%

Representa o ponto de partida histérico antes das
reformas estruturais na gestao de fogos.

relacionados com esta fasedos incéndios
(consolidacéo do rescaldo e vigilancia jEndio)

mas ainda aquém da me&GIFR de 1%m contextos

. . " i R i 2018-2025 | Progresso: Média de 8%
de e I evad a intensi daded u ragao d 0S incén d io® Observa-se uma redugo significativa de 50% na média

de reacendimentos face ao periodo anterior.

simultaneidade de ocorréncias, verifisear uma
pressdo significativa sobre os recursos disponive

podendo, pontualmente, a capacidade instalac

Ponto de controlo critico para
manter a tendéncia de
descida no ano corrente.

revelarse insuficiente para assegurar a consolidag
Meta SGIFR 2030: 1%

O objetivo final € reduzir os reacendimentos
v a um valor residual de apenas 1%.

eficaz das areas ardiddor conseguinteadmite-se a
necessidadele reforcar a capacitacdo das equipas
0S meios e agentes envolvidos nestas fase
promovendo a mobilizagdo de  recurso
complementares que garantam uma presenca Figura?. Evolucaalos reacendimentas
continuada no terreno e a reducdo dos Fonte:ICNRSGIF)

reacendimentos

A meta estabelecida pelo SGIFR para 2080natéria de reacendimentasde 1%, evidenciandc
a importancia dandicadorna gestao dos fogos rurai® valorregistado em 2028 indicativoda
necessidade deeforcar as fases de rescaldo e vigilancia, enquanto componentes critici
gestao operacional

1.2 Areaardida

1.2.1 Evolucao da érea ardida anual
A evolucdo da area ardida em Portugal evidencia uma elevada variabilidade interanual,
caracteristica tipica dos regimes de incéndios em clima mediterrdDiemo de 2025n0 qual

arderam 21D 695 hectaresem resultado dos incéndipfica registadocomo o mais graveem

termos de area ardida desde 2QBpesardareducéao significativa da area ardida méelimn 43,

guando comparados ogeriodos 2001-2017 e 20182025, o ano de2025 representa um

aumento de 76% face a médiaservada no periodo 201824 (Figurad).
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Figura8. Evolucéada area ardida
Fonte:ICNHSGIF)

Esteresultado evidencia a elevada variabilidade interanual da area ardida e confirma que a

reducdo do numero de ignigbes, embora relevante, ndo é suficiente para evitar anos com

elevado impacto. Em 2025, o aumento da area ardida face a2004 reflete a pesisténcia de

desafios na contencdo de grandes incéndios. Esta realidade &

€ convergente com a da vizinha

Espanha, em particular neste ano e no quadrante noroeste da Peninsula Ibérica, reforcando as

condi¢bes particularmente adversas como um fator basicoagunelicionou significativamente

a area ardida neste territério.

DESAFIO

\_

A elevada variabilidadateranual da area ardidaaocorréncia de eventos extremasostram
que a reducdo das ignicdes ndo se traduz necessariamente em menor impacto. O ¢

centrase na limitacdo da propagacao e na reducao de incéndios de grande dimenséo.

J

Em 2025, a média de &rea ardida por ocorréncia foi dé 132, correspondendo ao valor mais

elevado da ultima década, incluindo 2017, que, até entéo, registava a média mais alta, com 25,7

ha (Figur®). Face ao historico dos ultimos 10 anos, em que os valores oscilaram, na sua maioria,

entre 3 e 11 hectares por ocorréncia, o resultado observado em 2025 evidencia um agravamento
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significativo, situand@e muito acima da tendéncia habitual verificada ao longo da déé&zta.
situagdo podeser o resultadada conjugacaale diversos fatoresjue vao desde as alteracdes
climaticas a pressao ddispositivo em dias criticos e de simultaneidade de eventosinda a

reduzidagestdo decombustiveisium territorio rural cada vez mais despovoado.
32,38
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22,01
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6,98

3,42 363 3,89 3,46 4,59
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Figura9. Evolugdo danédia dearea ardidaha)por ocorréncia entre 2015 e 28.
Fonte: GNR

1.2.2 Distribuicdo espaial da area ardida
Mais dedois tergcosda area ardida73%)em 2025concentrase na regido Centro do pais

enguanto as restantes regides registaram valores significativamente infe(igpgal0). Este

padrdo evidencia que_area ardida total é frequentementdeterminada por um numero

reduzido de incéndios de grande dimenskzalizados em territérios com elevada continuidade

de combustivel e maior suscetibilidade a propagacéo, refletindo uma dindmica estrutural do
regime de fogo em Portugal, amplamente documentada a nivel nacional e europeu (AGIF, 2023;

ICNF, vérios anosy®pean Commission, 2022)

A concentracdo da area ardida na regido Centro é coerente com a tipologia de regimes de fogo

identificada para PortugdPereira et al., 2020), nomeadamente com a presenca de territorios

onde, apesar de uma frequéncia de ignicdes moderada, se verificam condi¢cdes propicias a

ocorréncia de incéndios de elevada dimensao e severidade.
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FiguralO. Distribui¢do espacial da area ardida (ha) em 2025
Fonte: ICNF (SGIF)

A evolucao da &rea ardida acumulada desde 2020 evidencia uma trajetoria crescente, atingindo
em 2025 o total cumulativo de cerca de 648 482 hectafesscilagdo anual deste indicador,
reflete anos com elevada &rea ardida que contribuiram de forma decisiva para a acumulagéo ao

longo do periodo.

(

DESAFIO

A concentracao territorial da &rea ardida, € também um sinal dos regimes de

existentes em Portugal e refor¢ca a necessidadaitéativas diferenciadas de gestéo ¢

territorio nas regides mais expostas.

1.2.3 Area ardida por classes de dimenséo

A andlise da area ardida por classes de dimensao evidencia a forte concentracédo da area total

emincéndios de grande dimens&@®m 2025¢cerca de 91% da area ardida ocorreu em incéndios

com dimens&o igual ou superior a 500 hectakeste valor representa um aumento significativo

face aos periodos agregados anteriores (67% entre 2010 e 66% entre 2018024),

evidenciando uma maior concentracao da area ardida em eventos de grande escala (Tabela 1).
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Tabelal. Distribuicdoda area ardida por classe de dimensao
Fonte: ICNF (SGIF)

20102017 20182024 2025
Clasas;ﬁi((i:}1 area (%)
1-10 ha 5 5 1
10-50ha 7 8 2
50-100 ha 5 5 1
100-500 ha 16 14 5

Dentro desta classé X p n ndeskatase de forma particularmente expressiva a contribuicdo

dos incéndios condimenséo igual ou superior a0D0 hectaresque em 2025 representaram
87% da é&rea ardida total, face a 57% no periodo 2T e 59% em 2018024 Este resultado

evidencia que, mesmo dentro dos incéndios de grande dimensédo, a area daligeande
dimensao confirma que a eficacia do sistema depende, em larga medida, da capacidade de
extingdo na fase inicia é fortemente dominada por eventos extremddima vez ultrapassada

essa fase, estes incéndios exigem o empenhamento de um elevado nimero de meios, sem que,
com isso, as operagfes de supressdo possam ser imediatas e eficazes, atendendo a natureza e
complexidade dos incéndios. Este padréo reforca a necessidade de desersailugies
operacionais diferenciadas e progressivamente mais especializadas para cenarios de grande

severidade, adequadas a complexidade crescente destes eventos.

A area ardida em 2025 foi dominada por um nimero muito reduzido de incéndios de grande

dimensdq com elevada capacidade de propagacdo, tipicamente associados a condigbes
meteorologicas severas, elevada continuidade de combustivel e maior complexidade
operacional no combate. Em contraste, as classes de menor dimenséo (inferiores a 100 hectares)

apresentaram um peso residual na area ardida total (4% da area gnaiflalindo a eficacia dos

mecanismos de detecéo e primeira intervengao, que permitem contaiaria das ignicdes nas

fases iniciais. Estes resultados, para além do que foi referido anteriormente, reforcam a
importancia da prevenc¢éo, da necessaria eficicia do ataque inicial e da gestdo do combustivel
mas sobretudo de atividade econdmica sustentavel que, por acréscimo, garanta uma baixa carga

combustivel no territério.
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Entre 2010 e 2017, a proporcao média dos grandes incéndios (superiores a 500 hectares), situou
se em cerca de 0,17% do total de ocorréncias. No periodo entre 2020 e 2025sstnos 0,25%.

Em 2025, os incéndios desta dimensdo representatama de 0,47% das ocorréncias, valor

superior as médias anteriores significativamente acima da meta definida pelo SGIFR para 2030

0,60%
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et 0 de Inc>500ha Meta PNAGIFR = = = = Média 2020-2025 e == = Média 2010-2017

(0,30%) (Figuradl).

Figurall Evolucéo da percentagem de incéndios que originaram areas asligasiores a 500 ha.
Fonte: ICNF (SGIF)

O aumento da proporcdo de incéndios de grande dimensdo evidencia constrangimentos
estruturais associados a sua resolucao, particularmente em cenarios de elevada simultaneidade
de ocorréncias e condi¢cdeseteorolégicas adversas. Importa, no entanto, reconhecer que estas
dificuldades estao fortemente associadas as caracteristicas do territério nacional, marcado por
elevada fragmentacdo da propriedade, descontinuidade na gestdo e forte continuidade de
combudivel, criando condi¢des propicias a rapida propagacao dos incéndios e dificultando a sua

extingéo.

A prevencédo dos incéndios de grande dimensé&o constitui um dos principais desafios da |
de gestdo de fogos rurais. Os incéndios de grande dimens&o continuam a ser o pr

determinante da variabilidade anual da area ardida.
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1.2.4 Distribuicdosazonalda area ardida
A distribuicdo mensal da area ardida em 2025 evidenciagigméficativaconcentracdo no més

de agosto, que registou 217 455 hectafEgura D).

Este valor representa um aumento relevante face as médias historicas e confirma o padrao

observado em anos de elevada severidade meteoroldgica, nos epiaiadios meteorolégicos

extremos durante o verdo potenciam incéndios de grande dimensao

Nos restantes meses da época critica, a area ardida apresenta valores significativamente

inferiores, evidenciando qua_severidade anual dos incéndios depende frequentemente de

episodios concentrados de elevada intensidddste padrdo confirma queventos extremos de

curta duracdo podem determinar grande parte da &rea ardida amsatbretudo quando

coincidem com periodos de calor intenbajxa humidadeyento forte e elevada disponibilidade
de combustive Adicionalmente reflete momentos de elevada preéss sobre o dispositivo
operacional. Nestes periodos, a acumulacdo de ocorréncias e a exigéncia prolongada de
empenhamento de meios geram constrangimentos operacionais relevantes, nomeadamente ao

nivel da rotacéo de equipas e da logistica associada asgiesia

250 000
217 455
200 000

150 000

100 000

Area ardida (ha)

70 787

50 000 43 900

' — ] =

jun jul ago set

Area ardida Média 2001-2017 Area ardida Média 2018-2024 o Area ardida Média 2025

Figural2. DistribuicAanensalda area ardida.
Forte: ICNF (SGIF)
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A forte concentracdo da area ardid
em poucos incéndios evidencia

importancia de prevenir a ocorrénci
de grandes incéndios em condicde
meteorolbgicas extremadlara efeitos
de referéncia relativa, assinate que
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ﬂ)ESAFIO

Reduzir a dimensdo dos grande
incéndios continua a ser o fator mai
determinante para diminuir a aree
ardida total evidenciando a elevad:
vulnerabilidade do territorio a eventos
extremos e a necessidade de reforg

0, I A i i . ~ ~
apenas 1% dos incéndios rurais fora medidas de prevencdo e gestdo ¢

Lo 0 . . )
responsaveis por 95% da area ardil combustivel.

total. k /

1.2.5 Area ardida em dias criticd6fWk oy = 0 0

I tyttAasS RF +t NBF FNRARIFI SY RAla OflFaaAaFfAaol Rz2a

criticos) permite avaliar o impacto das condi¢des meteoroldgicas severas na evolucdo dos
incéndios Entre 2010 e 2017, registarase cerca de 780 691 hectares ardidos em dias criticos.
No periodo 20182025, este valor diminuiu para 362 500 hectares, evidenciando uma reducao
significativa da area ardida sob condi¢cdes meteorolégicas mais s€i#gyas B). Em 2025a

area ardida em dias criticos situsg em 73 32 hectares, valor 34% inferior & média do periodo

2018:2024 A distribuicéo por classes de perigo confirma que uma parte relevante da area ardida
Oy Aydzr | 8820AFRF | RAIF& RS LISNAI2 dat EAYZ2E

condicdes meteorologicas na evolucdo dos incéndios. Contudo, a severidadaecgndios

registados em 2025 concentrauS Y~ YFA2NARGFNAIF YSYydiSs yI Ofl a

evidenciando que mesmo fora das condigbes mais extremas podem ocorrer incéndios de elevada

intensdade.
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201017 201825

Excecional
Extremo
Méximo
el B0
Elevado 5% %

Moderado 4% 3%

Baixo . -

2025

Excecional |

Extremo
Maximo
Elevado -

Moderado

Baixo I

Figural3. Distribuicdo da area ardida por classes de perigo meteoroldgico
Fonte: ICNF (SGIF)

INFORMATIVO

A é&rea ardida anual pode ser fortemente influenciada por poucos episddios extremos
concentrados em periodos curtagfor¢a a importancia da preparagao operacional e da
capacidade de resposta em situacdes de risco extremo.

A reducédo da area ardida em dias criticos demonstra progressos na gestao do risco,
I dzySy G2 RIF + NBSI 20aSNWBFR2 yI OflaasS RS

aiustar e oraanizar o dispositivo auando se perspetive este tino de cenario.
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1.2.6 Causasda area ardida
Em 2025, a distribuicdda area ardidgpor causaevidenciague as causas de origem humana

continuam ater um peso domiante, representandocerca de 68% al area total ardidacom

destaque para aso do fogo (30%4574 ha e o incendiarismo (29963182 ha (Figura #). As

causas naturais assumepontudo,uma expressao relevante em 2Q26presentando32%da

area ardida (7973 hg, evidenciandoum aumento face ao padrdo dominante observado nos

periodos anteriores.

~
s ﬁ;@_[j D

@,_@ b Lk

Uso do fogo  Incendiarismo Acidentais Estuturais Naturais

O JEIZ H i’ JEDZ 0 HET:
\_ HNHp J

J)3y)

)>y)d

20102017 20182025
(919 929 ha) (595 121 ha)

]
1

23%

10%

F e B

20%
1

©
1
c)

¥

3% 15%

] e‘y
Figurald. Total da area ardida percentual (%) por causa identificada no periodeZZ2B)
Fonte: ICNF (SGIF)

A andlise dos periodos agregada®nfirma que dancendiarismo se mantém como a principal

causa da area ardida em termos acumuladepresentando 53% no periodo 262017 (488

224 ha) e 52% no periodo 202825 (306 828 ha)ynantendo assim um peso estrutural na

explicacdo da area total ardida

De forma complementaro uso do fogonegligente apresenta também uma expressao

significativa em termos acumuladasom cerca de 194 999 ha no periodo 2@ 7 e 133 894

ha em 2018025, evidenciando o contributo relevante de comportamentos negligentes na

geracao de area ardida.
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Este padrdo evidencia coexisténcia de uncomportamento estrutural associado a causas

humanas e de uma crescente influéncia de fatores meteorolégicos extremos na determinagéo

da area ardida anuatm 2025, obsenu-seum desvio ao padrao registado em anos anteripres

com maior expressdo das causas naturais, refletindo o peso acrescido das condi¢cdes

meteoroldgicas extremas na dindmica dos incéndios.

1.3

A maior expressao das causas naturais em 2&viouse do padrao dominante dos Ultimos

anos evidenciando a crescente influéncia de condi¢cdes meteorolégicas extrema

determinacgdo da area ardida.

Impactos

Apesar da tendéncia de reducdo no numero de incéndios rurais, 0s impactos humanos

continuam a serelevantes Em 2025 registararae 6 vitimas mortais associadas a incéndios

rurais das quais 2 civis e 4 operacionais. Este valor represengareducao face a 2024 (16

vitimas)e mantémse significativamente abaixo dos valores observados em anos criticos como

2017(Figura b).

Ne° de vitimas

120 119

100
oa B8O
80 (D AR
H N
60 civis operacionaig
40
20 13 16
10 9 6 . . 6

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figural5. Namero de vitimas mortais relacionadas com incéndios rurais (2023)
Fonte:ANEPC
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Ao longo dos ultimos anos, obsersa umareducéo significativa face a eventos extremos como

2017, mas mantérrse uma variabilidade interanuakbom ocorréncia regular de vitimas em

gueimadas, acidentes e operacdes de combate (Té)eka andlise das vitimas associadas aos
incéndios rurais evidencia a necessidade de reforcar continuamente as medidas de seguranca,
qguer ao nivel da populacdo, quer dos operacionais envolvidos nas operacdes de supressao,
reconhecendo que cada vitima represanim impacto significativo que deve ser evitallpesar

desta reducdo, a ocorréncia de vitimas operacionais eviden@be\veada perigosidade das

operacoes de combajaeforcando a importancia da formacdoeforcadano contexto dos

processos de licdes apreidas) da andlise de risco e do apoio a deciséo no teatro de operagdes

Tabela2. Vitimas associadas aos incéndios rurais: evolugdo e padrdes por tipologig2(22a)7
Fonte: ANEPC

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vitimas civis diretas de

incéndios 116 0 0 0 0 0 0 3 0
Vitimas civis em queimadas

ou acidentes n.d. 12 10 3 4 2 0 4
Operacionais 3 1 0 6 2 0 4
TOTAL VITIMAS 119 13 10 9 6 4 0 16 6

Destacase ainda que uma parte das vitimas ocorre fora do contexto direto dos grandes

incéndios, nomeadamenteem situacdes de uso negligente do fogou associadas a

comportamentos de riscoreforcando a importancia da prevencdo comportamentda
sensibilizacdo publicala comunicacao de risco e da implementacdo de medidas preventivas

dirigidas aos territérios e grupos mais vulneraveis.

DESAFIO
A perda de vidas humanas anténdios rurais, embora possivel, deve constituir um fendme
raro, refletindo a melhoria continua da prevencéo, preparacao e seguranca das operacoes.

A andlise da ocupacdo do salbigura §) evidencia que52% da area afetada em 2025

correspondeu a matos e pastagdifo 662ha),39% a areas floresta($05 076ha)e 9% a areas

agricolasZ5957ha), refletindo a forte incidéncia dos incéndios em territérios com elevada carga
combustivel e relevanciprodutiva. Este padréo é consistente com o observado em relatérios

anteriores do SGIFR, evidenciando a persisténcia de uma maior afetacédo de areas florestais e de
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matos.

Os incéndios rurais tiveram igualmente expressdo significativa em areas classificadas para

conservacdo da natureza. Em 2026rca de 34 221 hectarete area ardida ocorrerarem

territorios _integrados na Rede Nacional de Areas Protegi{@R$AP), correspondendo a

aproximadamente 4,6% da respetiva area terrestre. Entre estas areas, o Parque Natural da Serra
da Estrela registou a maior extensdo ardida, com cerca de 9 390 hectares afgtadfisouse

ainda a afetacdo de aproximadamente 45 426 hectares da Betlatas Nacionais e Perimetros

Florestais equivalente a 8,4% da area total desta rede, evidenciando a vulnerabilidade de
territérios com elevado valor ecolégico, produtivo e de conserval§@ste contextoa area em
regime florestal parcial do Parque Nacional da Per@deésdestacouse como a unidade da

rede com maior extenséo ardida, totalizando 5 8@8tares(ICNF, 2026).

A afetacdo destas areas assume particular relevancia devido ao seu papel na conservacdo da
biodiversidade, no sequestro dmrbono e na provisdo de mdultiplos servicos de ecossistema,
contribuindo para amplificar os impactos ecolégicos e climaticos associados aos grandes
incéndios ruraisEste impacto territorial traduzise em perdas econémicas significativas. Em

2025, osincéndios rurais provocaram prejuizos estimados superiores a 85 milhdes de euros

(materiais+biomassa para energia+frutos+carbono armazenado+servigos de ecossistema)

O impacto econémico foi particularmente severo em espécies florestais com elevado valor
produtivo e ecolégico (Figurab)l O pinheirebravo destacotse como a espécie mais afetada,
com prejuizos estimados em cerca de 52 milhdes de euros associados a uma area di8ida de
870 hectares. Seguise 0 eucalipto com perdas na ordem de 11 milhdes de euros,
correspondentes a uma area ardida 28663 hectares.O sobreiro, apesar de apresentar uma
area ardida mais reduzid2 (L34ha), registou perdas elevadas, nalem dos 11 milhées de
euros, evidenciando o seu elevado valor econdmiée.outras espécies florestais ainda

totalizaramno seu conjuntoperdasestimadas em 17 milhdes de euros
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Agricultura

9% 58 870 ha
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Floresta39% 22 409 ha
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Figural6. Area ardida por ocupac&o do solo e principais espécies florestais, com respetiva
OKF0O S LISNRIFIa SO2ysYAOLa SadGAyYlF
Fonte: ICNF

A elevada concentracdo de area ardida em territérios florestais e de matos, com im
econdmico expressivo, confirma a persisténcia de vulnerabilidades estruturais na gest
territério e na protecéo de ativos de elevado valor.

Em 2025, os incéndios ruraigntribuiram para a libertacdo &6 milhdes de toneladgdT)de

carbong valor aproximadamente duas vezes superiorhsstorica (AGIF, 2024 European

Commission, 2023Figura ¥). Este valor representa cerca de 24% das emissdes anuais a nivel

nacional A evolugéo temporadlas emissGesvidenciauma concentragédo acentuagaum curto

periodo do verdpassociada episédios de incéndios deandedimensao eelevada intensidade.
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5MT
Méax Histdrico Registado ~4,8 MT
AMT O Salto Abrupto de Agosto:
Entre o inicio e o final de agosto, a linha
de 2025 sofreu uma ascensao quase
vertical, mudando drasticamente a
trajetéria anual de emissoes.
3MT
Estabilidade Inicial:
Até meados de julho, as emissdes
de 2025 situavam-se
2MT consistentemente abaixo Média Historica
da media histérica. ’ (2003-2024)
—0
j Média Historica:
1TMT 1,5 Milhoes de Toneladas
/ Valor de referéncia baseado na
S — comportamento das emisses
entre os anos de 2003 e 2024.
Min Histérico ~0,2 MT
oMT
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Figural7. Comparacdo das emissdes acumuladas de carbono em 2025 face ao histor&=aq20pD
Fonte: AGIF

Este padraevidencia quea magnitude das emissdasuais é condicionadaela ocorréncia de

incéndiosextremos. Assinanos conpoucos eventose grande dimensatendem a apresentar

niveismaismoderados de emissdesnquantoa concentracao de grand@scéndiosnum curto

periodg _pode originar impactos climaticoslesproporcionado§EEA, 2023)Estes resultads

reforcam a relagdo entredimensdo dos incéndios e impacto climétievidenciandoque a

reducdo dos incéndiode grande dimensao constitum fator critico para limitar as emissfes

associadas ao fogo.

A concentracdo das emissdes de carbono em incéndios de grande dimewsdenciao
significativo contributode eventos extremogara esta matériareforcandoa importanciada
prevencdo e do controlo eficaz da propagacdo em cenarios critiooseadamente através d:

gestdo de combustiveis

1.4 Sinteseestratégica dosndicadores| 2025

Em sintese, os indicadores globais de 2025 evidenciam progressos na reducao das igni¢cdes, mas
confirmam a persisténcia de desafios estruturais associados a area ardidacer@ncia de
incéndios de grande dimensdBigura 8). Apesar da reducdo do numero de ocorréncias, 0s

resultados observados evidenciam a vulnerabilidade do sistema perante eventos extremos,
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refletida no peso crescente dos grandes incéndios na area ardida total e nos impactes

ambientais associados.

Paralelamente, a crescente influéncia de condicbes meteoroldgicas extremas, conjugada com
fatores estruturais dderritorio e com a persisténcia de comportamentos de risco, continua a
colocar desafios significativos a gestdo integrada de fogos rurais. Neste contextesdorna
fundamental reforcar a articulagdo entre prevencdo, preparagdo e resposta operacional,
potenciar a utilizacdo da informagéo e do conhecimento na tomada de deciséo e consolidar os
mecanismos de aprendizagem decorrentes dos eventos ocorridos. A evolugdo para um sistema
cada vez mais resiliente dependera da capacidade de promover uma abordageradateg
adaptativa e orientada para a melhoria continua, capaz de responder a crescente complexidade

dos cenarios de incéndio rural.

Painel Estratégico 2025:
Balango e Tendéncias do SGIFR

2001-2017 2018-2024

O

@ @ Alertas
... &

Desafios Criticos e
QO0/A

Reacendimentos

Melhoria e Reducéo

Impacto de Eventos

* Representa uma reducéo
estrutural face ao periodo

2001-2017 e uma melhoria H ;

3 & Valor considerado elevado
continua em relagao ao v 27 1 mi I ao nivéi face ao histérico
periodo 2018-2024. hectares de recente, situando-se acima a

Area Ardida meta de 1% do SGIFR.
. s + Registou-se uma reducdo face a

2001-2017, mas um aumento em
relagdo a 2018-2024, marcado
por uma elevada variabilidade.

EI 91%
da Area Ardida
em Grandes

Incéndios

+ Tendéncia de aumento face aos
periodos anteriores, reforcando a
dependencia do sistema perante
eventos extremos.

£> 3,6 Mt
l de Emissoes
de Carbono

= Aumento face 4 média histérica,
diretamente associade a ocorréncia
de incéndios de grande dimens&o.

L. >

Figural8. Painel estratégico 2025: balanc¢o e tendéncias SGIFR
Fonte:AGIF
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2.1 Balanco das metas do Programa Nacional de Acao

O Programa Nacional de Agéo traduz a ambicdo para 2030 através da concretizagdo de metas

globais associadas as diferentes orientagfes estraté(fioggral9).

Valorizar os
Espagos Rurai

OE1
Valorizar os
Espacos Rurais

@

Alcancar 20% de area
de floresta certificada

20 Programas de
reordenamento da paisagem

Informagdo do Sistema de
Monitorizagdo da Ocupagao do
Solo (SMOS) atualizada e
disponivel para tomada de
decisdo (bienal, anual e mensal)

o

Sistema Nacional de Cadastro
Predial implementado nos
territérios vulneraveis

Aumento para 8% do VAB
florestal e servicos conexos

(oX©)

it

Regime sucessério determina
horizonte temporal para
partilhas

A

Cuidardos
Espacos Rurais

(0] ]
Cuidar dos
Espacos Rurais

@
I
A=y
1,2 M de hectares com gestao
de combustivel efetiva
Acumulado 20-30: 2,6 milhdes

de hectares com gestao de
combustivel

30% dos proprietarios que
prestam servigos de
ecossistemas passam a ser
remunerados com base numa
gestdo efetiva

80% dos aglomerados e
envolvente das areas edificadas
prioritarias adaptadas ao fogo

Area ardida com mais de 500
hectares com os planos de
emergéncia e recuperagao
executados

100 Areas Integradas de Gestéo
da Paisagem constituidas e com
registo predial em territérios
vulneraveis

Figural9. Metas PNA 230 para as quatro OE.

(0] =]
Modificar
Comportamentos

Redugéo do n° de igniges
em dias criticos

Adocdo de melhores praticas
por 70% da populagdo das
areas com maior risco

100% das escolas do 1.° e
2.° ciclos do ensino
desenvolvem trabalho de
conhecimento das boas
praticas de prevencao de
incéndios

Totalidade do territério com
maior risco de incéndio
coberto com mecanismos de
vigilancia

Fonte:PNA | SGIFR
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A andlise realizada indica que cerca7dmetas, num total de 20, evidenciam uma trajetéria

alinhada com o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

O estado de implementagdo dos programas em 2025 resulta de uma avaliacdo qualitativa

baseada na integracdo de trés fontes de informacaoinfijcadores de execugdo (%), (ii)

informac&o reportada pelas entidades no ambito das iniciativas desenvolvidas e (iii) analise do

ponto de situacao, incluindo riscos e constrangimentos identificados.

A tendéncia reflete a evolucdo do grau de implementacdo entre 2024 e 2025, sendo

representada por:

)7 (crescimento) aumento do nivel de execugdo, ha um avanco claro face g 2024

Y (estavel) variacdo residual ou inexistente, sem evolugéo relevante

ya (reducéo) diminuicdo do nivel de execucdo, houve regressdo de dindfaicasos,

reprogramacao ou revisao de iniciativas)

Esta abordagem permite complementar a leitura quantitativa com uma interpretacéo qualitativa

do progresso, identificando ndo apenas o nivel de execuc¢éo atual, mas também a sua dinamica

recente.

Valorizar 0s espacos rurais

VALORIZAR 0S5
ESPACOS RURAIS

SMOS atualizado e

Situac@oem 2025

COS 2023 finalizada e
disponibilizadanovos produtos
produzidos regularmenté€CRUS

Tabela3. OE1. Balanco das metas do Programa Nacional de Agdo (2025)

Evidéncia

(programa / acées)

P11.1 SMOSFN7

Leitura estratégica

Progresso significativo na producéo ¢
informacé&oterritorial, persistindo

Cadastro implementado

interoperabilidadeentre
sistemasm desenvolvimento

cadastro simplificado

disponivel para decisio MIAEV |nterface); cobertura y producdocartografica e |limitagdes na sua integragao
P P LiDARhacionalconcluida; IFN7 estatistica operacional e utilizagao sistematica r
emfase de validacéo e processos de deciséo
processamento
Base SNIC implementada; BUF Evolucao relevante do conhecimento
Sistema Nacional de com gumentcxjo nu.n.1erode A P1.1.2 SNIC: BUPi: fu,ndlarlo, mantendexse.de.saflos ao
propriedades identificadas y nivel da cobertura territorial e da

consolidagdo da interoperabilidade
entre sistemas

20 Programas de
Reordenamento da
Paisagem

Concluidos os 20 PRGP previs
implementacéo efetiva ainda
limitada

¥ (planeamento)
1Y
(implementagao)

P12.1 PRGRyestéo
integradada paisagem

Avanco substancial no planeamento
estratégico, sem traducgao equivalent;
na execucao territorial das medidas
previstas

Regime sucessorio
operacional

Sem avancokegislativos ou
operacionaiselevantes
reportados

P1.1.3

Redimensionamento de

propriedade rustica

Auséncia de evolugao estrutural,
mantendese um bloqueio relevante &
reorganizagéo fundiaria e a gestao
agregada do territério
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Evidéncia
(programa / acées)

Leitura estratégica

20% area de floresta
certificada

Sem evidéncia de evolucao
significativareportada em 2025
modelo de certificacdo ainda er
consolidacéo

P1.2.2 Valorizacédo dos
recursos endogenos

Evolucéo limitada, sem evidéncia
quantificada/registadale aceleragao
significativa da certificagao florestal g
da adeséo doproprietarios

Aumento para 8% do VAB
florestal

Execucéo de apoios
(PDR/PEPAC), mas sem evidé
de aumento estrutural do
contributo econémico da fileira

P1.2.2 Bioeconomia;
P1.2.3 Inovacéo e
competitividade

Execucéo de apoiosimvestimento
publico relevante, sem evidéncia de
transformagc&o estrutural da fileira ou
de aumento significativo do seu peso
econémico

Cuidar as espacos rurais

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

Tabelad. OR. Balanco das metas do Programa Nacionagio (2025)

1,2 M ha de hectares com
gestdo de combustivel

Situagdo em 2025

Cerca de 600 mil ha acumulados

Progresso face | Evidéncia (programz:

2024

| agbes)

P2.2.1 Gestao de

Combustivel; PEPAC

Leitura estratégica

Reforgo significativo da execuca
em 2025, impulsionado por novc
instrumentos agroflorestais e

efetiva acumulada (2020-2025); 1% 890ha executados y C.1.1.3; Pastoricia em | pastoris, mas mantendee um
em 2025 Baldios; ICNF; défice acumulado de cerca de
Infraestruturas 53% face a trajetoria prevista no
PNA
30% dos proprietarios que Registamse avancos na definica
prestam servigos de Modelos de remuneragéo em y . dos mecanismos de remuneragé
. . Al P2.1.1 OIGP; Fundo R o
ecossistemas passam a se| desenvolvimento no Ambito das (enquadramento) mas a concretizacéao territorial

remunerados com base na
sua gestao efetiva

OIGP e PRGP; sem implementaga
generalizada reportada

(implementagao)

Y i
Ecossistemas

Ambiental; Servigos do

permanece limitada e sem
expressao significativa a escala
nacional

80% dos aglomerados e
envolvente das areas
edificadas prioritarias
adaptadas ao fogo

2 386 aglomerados abrangidos pell
programas ASRSCondominios de
Aldeig reforgo da fiscalizagao e
gestdo de combustivel junto ao
edificado

y Segura 2025; GNR;
ANEPC

P2.3.1ASPS; Floresta

Evolugéo positiva dos
instrumentos de autoprotegdo e
sensibiliza¢éo, embora subsistar
limitacGes na implementacéo
homogénea das medidas de
protecéo e gestao de combustiv,

Area ardida com mais de
500 ha com oplanos de
emergéncia e recuperacéo
executados

44 incéndios >500 ha; 34 REE
elaborados; 50 contrateprograma
Territérios Resilientes celebrados

P2.1.1 Recuperacao
y pésfogo; REE;

Territérios Resilientes

Reforco da capacidade de
resposta pésncéndio e
recuperacao territorial,
evidenciando maior capacidade
de atuacdo, mas também
crescente pressao decorrente dc
grandes incéndios

100 Areas Integradas de
Gestdo da Paisagem
constituidas e com registo
predial em territérios
vulneraveis

62 OIGRaprovadas em execucao;
cerca de 100 mil ha abrangidos; 16
ae RS Ay@SaitAaySy

y P2.1.1 AIGP/OIGP

Consolidacéo dos principais
instrumentos de transformacéo
da paisagem, permanecendo
desafios associados ao ritmo de
execugao €oncretizagdo no
terreno
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Tabela5. OB. Balanco das metas do Programa Nacional de Ac¢ao (2025)

das areas com maior risco

38% incendiarismo
20% acidentais

acoes de sensibilizacdo
GNR, ICNF e ANEPC

. ~ Progresso Evidéncia . -
Meta Situacdo em 2025 9 ~ Leitura estratégica
face a 2024| (programa / agdes)
Mantém-sea tendéncia
P31.1. Reduzimas ignicdes | decrescente e abaixo da média
Reducéado n° de igni¢cbes Lo S o de maior riscpPlataforma | (37)no periodo 208-2015
. - 35 igni¢gdes em diawiticos Y . . . o
em dias criticos de Queimas e Queimadas| emborapersistam ignicées
MARQ associadas ao uso do fogo e
comportamentos negligentes
Territério com maior risco | 69% do territério com maior risco d P3.1.2 \';lieﬁaezi:g?g: d:rir(?(;zrs@;éreas
de incéndios 100% coberto, incéndio a ser coberto por 7 Refor¢ar a capacidade de m?aiscritica c%m lementando
com mecanismos de mecanismos de vigilanciaurante vigilanciae dissuasép . 5 p P
o p e . i diversos sistemafixos, moéveis,
vigilancia periodos criticos RNPV; videovigilancia; S
vigilancia mével e aérea
Evolucéo positiva nas causas
P P31.1. Reduzir as ignigdes associadas ao usiv fogo e
- Causas dos incéndios — ) o
Adocéao das melhores 40% uso do foqo de maior riscpP3.2.1 incendiarismo mas um aumento
préaticas 70% da populagdo 9 74 Portugal Chama; GTRIER| nas causas acidentai&poio a

realizacdo de queimas e
queimadasapresenta resultados
muito positivos

100% das escolas do 1° e
ciclos desenvolvem
trabalho de conhecimento
das boas praticas de

prevencao de incéndios

P3.2.2 Orientar praticas educativas para o r

A informacéo disponibilizada ndo permierir do nivel de adesda esta meta Todavia, mantérse o esforco pare
marcar presenca mteracdocom acomunidadeescolar, promovendo agées de sensibilizeg@ctorno da prevengéo dc

incéndios rurais

Gerir o Risco

Eficientemente

GERIR © RISCO
EFICIENTEMENTE

70% do SGIFR
implementado e em
funcionamento com o

Situacdo em 2025

5 PRA aprovados; PSA em diferent
fases de aprovacéo; PME com
implementacéo ainda limitada e

Tabela6. OE. Balanco das metas do Programa Nacional de Agéo (2025)

Progresso face

2024

[ acbes)

P4.1.2 Implementar o
planeamento;

Evidéncia (programez

Leitura estratégica

Consolidacéo progressiva da
arquitetura territorial do sistema,
persistindo diferencas relevante:

informadas por analise de
risco probabilistica

risco e utilizagcdo do sistema Locatis
Based SMS

produtos IPMA;
comunicacao do risco

o . PR p y monitorizacdo . ; -
modeloterritorial regional | assimétrica; elevado nivel de PRA/PSA/PME: na capacidade de implementacé
e subregional constituicdo das Comissdes comissdes S G||’:R local e operacionalizagéo dos

Municipais SGIFR PME.
Reforgo significativo da
100% das decisdes Producédo da Carta de Perigosidade¢ L capacidade de analise e
e 2 . N P4.1.1 Especializar a —— .
estratégicas a escala Conjuntural 2025, atualizagao de - . comunicacao do risco,
: : " : - analise de risco; SIFOF ’
regional esub-regional produtos IPMA, emissao de avisos y permanecendo desafios na

utilizacéo sistematica desta
informagao nos processos de
decisdo operacional e estratégic
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Progresso face
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Evidéncia (programz'

Leitura estratégica

Programa degualificagéo
implementado e 80% das
funcdes executadas por

operacionais habilitados e

credenciados

Plano Nacional de Qualificagéo
continua por aprovar;
desenvolvimento de
microcredenciais, projeto
BReady4Future e Knowledge Base
SGIFR; 99 formandos concluiram
formacéo em 2025

/ agdes)

P4.4.1 Qualificacéo;
BReady4Future; KB
SGIFR; IGNACIA

Verificamse avangos na
capacitacdo dos agentes, mas a
auséncia do enquadramento
formal de qualificagéo continua ¢
limitar a consolidacéo de uma
estratégia integrada de
desenvolvimento de
competéncias.

Méaximo de 1% de
reacendimentos

Taxa de reacendimentos mantese
acima da meta definidanas
estabilizadale acordo com a
evolugao no periodo 2018024
persistem limitagcdes na consolidagi
do rescaldee no acompanhamento
pésincéndio

P4.3.2 Gestéao eficiente
das ocorréncias;
indicadores
operacionais ANEPC;
LicGes Aprendidas

Os reacendimentos continuam a
constituir uma das principais
fragilidades operacionais do
sistema, especialmente em
contextos de condicdes
meteorologicas extremas.

Reduzir danos potenciais

Reforco da coordenacéo operacion
vigilancia aérea, sistemas de
informacao, analise de risco e
capacidade de resposta;
desenvolvimento da capacidade de
Licdes Aprendidas

P4.2 Governancga; P4.3
Operagoes; P4.2.2
Licdes Aprendidas;
meios aéreos; DECIR

Observamse progressos no
refor¢o das capacidades de
prevencao, vigilancia,
coordenacao e resposta, embor:
permanecam desafios na
antecipacéo operacional e na
reducao sustentada dos impactc
dos grandes incéndios.
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2.2 BalancodasAtividades SGIFR

Das atividades do SGIBBsenvolvidas en2025, enquadradas no Programa Nacional de Acao
2020-2030 e distribuidas pelas quatro Orientacdes Estratégicas€mieytravamse em curso

89 dos 97 projetosnscritos no PNA92%), permanecendd projetos por iniciarAinda s 89

em curso6 jaregistaram a sua conclus&®s3 que em 2024No ambito destes projetoforam

objeto dereporte e monitorizacd0636 iniciativas Destas31% ja se encontravam concluidas

(198, +37 face aoano anterior). No final de 20250 estadoglobal de implementacdo do PNA
atingiu 53% superando 8 48%registados em2024 e confirmando uma trajetoria de

crescimento sustentado desde 2021 (Figuda 2

_o—©

03%

2021 2022 2023 2024 2025

Figura20. Estado global danplementacédo do PNA 280 em 202% evolugdo da taxa de implementacdo
no periodono periodo 202¢2025.

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

Apesar desta evolugéo positiva, persistem constrangimentos ao ritmo de exetripa@ote das
iniciativas(Figura 2). Em particular132 iniciativas encontravai®e por iniciar, correspondendo

a cerca de 21%o total monitorizado e representando uma reducéo de 34 iniciativas face a 2024.

A distribuicdo dos estados de implementacéo evidencia igualmente um volume significativo de
iniciativas em fases intermédias (118) e iniciais (78), refletindo uma dindmica de execucao ativa,

mas também a necessidade de acelerar a progressao para fasesvaragadas e de concluséo.
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Concluida 198

Em Conclusao 39

Fase Avancadalllliill 32

Fase Intermédia 118

Fase Inicial | NN 75

Preparacéo 39

Por Iniciar 132

0 50 100 150 200 250

Figura21. Distribuicdo dasiciativasdo PNA 2680, por estadode execucao er025.

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

2.3 OrientacOesEstrategicas
Ao nivel das Orientacdes Estratégicas (OE), vesdiaama evolugdo consistente em todas as
dimensdes, com ligeira atualizacdo face aos valores anteriormente reportados:

OEI1c Valorizar os espagos ruraisi%

Mais atrasadddimensao estrutural mais lenta)

OEZ2¢ Cuidar dos espacos ruraig3%

Desempenho robusto e consistente

OE3¢ Modificar comportamentos:51%

Evolugéo positiva, mas ainda em consolidag&o

OE4¢ Gerir o risco eficientemente: 57%

Evolugéo positiva em consolidacao

Esta distribuicdo evidencia um maior avanco nas dimensdes operacionais e de gestédo do risco,
em contraste com uma progressdo mais moderada nas areas estruturais e de valorizacao do

territorio (Figura 2).
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OEIc Valorizar os OEZ2¢ Cuidar dos OE3¢ Modificar OE4¢ Gerir o Risco
Espacos Rurais  Espacos Rurais Comportamentos  Eficientemente

Figura22. Progresso na Implementacédo PNA por Objetivos Estratégicas (OE)

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

A execucdo global evidencia diferencas relevantes entre orientagdes estratégicas no periodo

202(;2025. No dominio daalorizacao do territorig 0 nivel de execucai@cnicasituase em

cerca de 4% refletindo um progresso moderado face a 20@% pp), mas sem alteracdes

significativas nos dominios mais criticos, nomeadamente na valorizagdo econémica, na

dinamizacao da fileira florestal e na implementacéo de incentivos.

Em contrastena dimensdo associada anidado dos espacos ruradbservaseo desempenho

maiselevadq comcerca de63% de execucétgcnica Este resultado traduz progressos ao nivel

das medidas operacionais, em particular na gestdo de combustivel e na reconversédo da
paisagem, embora persistam desafios em &reas especificas, como a autoprotecdo e o

reaproveitamento de sobrantes.

No que respeita & ,-a execucao situge emcerca de51% em

2025, evidenciando uma evolucédo positiva face ao ano antetgop). Destacanse avangos

ao nivel da comunicacdo e sensibilizacdo para o risco, ainda que a evolugdo se mantenha
desigual entre programas, com limitagbes na consolidacdo de praticas educativas e no

enquadramento de comportamentos de risco.

A gestéo do riscoeficientemente, apresenta umdesempenho maigonsistente, atingindo

cerca de 57% de execucdo em 2025te resultado reflete a consolidacdo das capacidades de

analise, planeamento e governacgao do risco, bem como o desenvolvimento de sistemas de

suporte a decisdo. Ainda assim, a evolucao limitada em alguns programas evidencia a
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necessidade de reforcar a consisténcia da implementacdo e a continuidade das melhorias

organizacionais.

No ambito daavaliacdo intercalar do PNAiniciada em 2024centrase na analise da
relevancia, coeréncia e ambicdo das metas definidas em cada orientacdo estratégica, bem
como a avaliacdo critica da execucdo dos projeidentificando constrangimentos,
oportunidades de melhoria e prioridades de ajustameateeforcando a eficacia global do

programa.

As primeiras conclusdes apontam para o facto de o PNGIFR ter reforcado a gestédo integrada
dos incéndios rurais em Portugal, melhorando a governagéo, a coordenacao institucional e a
prevencdo. Contudo, persistem desafios estruturais relevantes, como a kafoude
combustiveis, a fragmentacéo da propriedade e os efeitos das altera¢des climaticas. O relatério
preliminar destaca a importancia de reforcar a implementacgéo, simplificar a monitorizacao,
melhorar a articulacdo entre politicas e garantir financiatoee compromisso politico de

longo prazo para consolidar os resultados alcangados.

Odesafio reside na capacidade de execucao consistente e integrada no territorio

2.3.1 OEZ1- Valorizar os espacos rurais

VALORIZAR OS
ESPACOS RURAIS

A Orientacdo Estratégica 1 (OE1) ywsamover uma transformacdo estrutural do contexto
rural, através da valorizacdo do territério, da gestdo ativa e da dinamizagdo econdmica dos
espagos rurai€sta orientacao concretize atraveés de um conjunto de programas dirigidos a
melhoria do conhecimento e organizacao do territério, a promoc¢éo da gestdo integrada e a
valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos, criando condicdes para uma gestdo mais
efidente e sustentavelOs objetivos estratégicos e programassaciados centrarse na
adaptacao dos territérios, na remuneracao dos servicos do capital natural e no refor¢o da base
econOmica, apoiados pelo conhecimento, inovacdo e capacitacdo dos agentes. Bmcura
assim, promover uma nova cultura de gestao dait@nio, baseada em processos colaborativos

e orientada para a reducao da exposicao a riscos.
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CONHECER A OCUPACAO DO TERRITORIO E REDIMENSIONAR A GESTAC
FLORESTAL

Informacao teméatica de suport¢P1.1.1)

O reforgo da base de conhecimento sobre a ocupacgéo do territério constituiu, em 2025, um
elemento estruturante para o redimensionamento da gestao florestal e para a qualificacéo dos
processos de planeamento e decisdo. Neste ambito, destase@mevolucdo da informacao
tematica disponibilizadaquer ao nivel da atualizacdo, quer da cobertura e regularidade dos

dados.

f No dominio da monitorizacao do soloSistema de Monitorizacdo da Ocupacdo do
Solo (SMOS)coordenado pela DirecaGeral do Territorig DGT) mantevese como

instrumento estruturante, assegurando a disponibilizagdo de informacao relevante:

1 A cobertura de ortofotanapas de 2025egistou um avanco significativo ao longo do
ano, encontrandese em fasavancadale execuc¢éo néinalde 2025, contribuindo para
a atualizacéo continua da base cartogréfica de referéncia

f A Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS 2088)finalizadaem marco e
disponibilizadao publico em julhale 2025para garantir a harmonizacao da nova série
da COS que também inclui uma nova versdao da C0S2018. Erfsmrena curso
producdo daC0OS202%om base dados de observagdo da Terra e ortofotografia de
elevada resolucdo

1 A Carta de Regime do Uso do SqBRUSYoi atualizada a dezembro de 2024 e
disponibilizada até marco de 2025, assegurando a continuidade da informacdo de
suporte ao ordenamento do territorio;

1 A Carta de Interface de Areas Edificadasnjuntural de 2024oi disponibilizada em
marco de 2025e a versdo préverdao de 2025em julhg encontrandese em
desenvolvimento a producao da versao anual de 202%orcando o suporte a gestao
do risco na interface urbanftorestalt

1 Os Mapas IntraAnuais do Estado da Vegetacdo (MIAE&fistaram producdo mensal
regular ao longo de 2025, com base em dados de observacéo da Terra, nomeadamente

do Programade Observacao da Terda Unido EuropeiCopernicuy

1 A producdo da cartografia topogréfica de referéncraantevese em execucao,
tratando-se de um processo de elevada complexidade técnica, sujeito a monitorizagédo

continua devido ao risco de atrasos na sua conclusao;
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A aquisicdo dacobertura LIDAR nacional foi concluideepresentando um avango

estrutural face aos anos anteriores, no ambito da estratégia nacional de producao de

informacéo geogréafica de elevada resolugdo coordenada P&#, no quadro do

SMOS/PRR

A cobertura LIDAR, cuja aquisi¢cdo teve inicio em 202

constitui um marco na disponibilizacdo de informagé&o g
elevada resolucéo, sendo progressivamente integrada pas
plataformas geridas pela DGT, com prioridade ao ace
por entidades da Administracdo Publica e integracéo jno
Sistema de Monitorizagdo da Ocupagao do Solo (SMOS)suporte ao planeamento e &

Os produtos derivados nomeadamente cartografia dg  9estdo do territério.

estrutura

encontramse ainda em desenvolvimentoondicionando

IMPACTO POSITIVO

SSODisponibiIizagéo consolidada
de informacao territorial
estruturante, reforcando o

da vegetacdo, biomassa e combustl'veis\ j

a sua utilizac&o operaciohgleng conforme evidenciado nos sistemas nacionais de informacao

geogréfica e respetivos metadados

A integragdo progressiva desta informagéo nas plataformas geridas pela DGT, bem como a sua

articulagdo com dados de observacgédo da Terra, tem vindo a refocggagidade de suporte a

decisdo no ambito da gestéo do territorio.

No gue respeita atnventario Florestal Nacional (IF, sob responsabilidade do ICNfpesar

dos resultados ainda se encontrarem indisponiv@ssim comoa utilizacdo operacional desta

informacg&o permaneadimitada, registouse um avango relevante em 2Q2fomeadamente:

T
1
1
T

arecolha de dados de camgmcontrase concluida;

encontrase emcurso a fase dealidacaofratamento e integracdo da informacfo

prevése aproducdo dogrimeiros indicadoresom base nos dados recolhidos;
0 novo modelo, baseado na articulacdo entre dados de campo, cartografia COS,

cobertura LIDAR e imagens de satélismcontrase em fase intermédia de

desenvolvimento

4 DiregaeGeral

do Territdrio ¢ Programa de aquisicdoLiDAR e cartografia de alta resolucdo, disponivel em

https://www.dgterritorio.gov.pt(consulta em 2026)

5 Sistema Nacional de Informacdo Geografiea Metadados e servicos de informacdo geogréfica, disponivel em

https://snig.dgterritorio.gov.pt(consulta em 2026
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Comparativamente a 2024gbservase maior robustez no processo deroducgédo de

informacéq com a concluséo da recolha de dados de campoeelacdo de constrangimentos
operacionaisgem concretono acesso a dados de satéliteaedisponibilizacaale datasets

estruturantes, com destaque para a cobertura LiDAR.

O desenvolvimento do novo modelo do IFN evidencia uma crescente articulagdo entre
diferentes fontes de informacao territorial, nomeadamente entre dados de campo, informacédo
cartografica e dados de observacdo da Terra, ainda em fase de consolidacdo e

operadonalizacéo.

Complementarmente a informag&o biofisica e territorial, tem vindo a ser reforcada a
componente de informagéo estatistica e econémica associada a fileira florestal, essencial para
apoiar a tomada de decisdo e a valorizagcao do territdNeste contexto, ao nivel da

informacdo estatisticao Instituto Nacional de Estatistica (IN$ponibilizoy a 22 de

dezembro de2025, pela primeira vez, af€ontas da Florestdperiodo 20152023, em

conformidade com o Regulamento (UE) 2024/308te _instrumento integra o sistema de

contas econémicas europeias do ambieatecluiinformacéo sobre os ativos florestalzem

como sobre atividade econdmica associada a silvicultuexploracdo florestal

Ao combinar dados fisicos dos recursos florestais com informagédo econdémica e de emprego,

permite umaleitura mais integrada do contributo do setor para a economia e para 0 ambiente

alargando o dmbitalas anteriore€Contas Econdmicas da Silvicultura (CES)

Os primeiros resultados evidenciam dindmicas relevantes na fileira florestabadamente

ao nivel do valor econémico gerado, da utilizacdo dos recursos e da evoluciabiviss

florestais.

Destacase, em particulara relevancia estratégica da floresta no territério nacional e na
economia, destacandese uma éarea florestal estimada em 5,35 milhdes de hectares (cerca de
36% do territorio nacional), existéncias de madeira avaliadas em 169,9 milhdes de m3 e um
contributo da silvicultura e exploracéo florestal correspondente a cerca de 0,5% do VAB

nacional. A informacédo disponibilizada permite ainda uma leitura integrada da evolucéo dos

6 Regulamento (UE) 2024/3024ltera o Regulamento (UE) n.° 691/2011, introduzindo novos médulos de contas econémicas ambientais,
incluindo contas da silvicultura (floresta), contas dos ecossistemas e subsidios amhbiznggislamento estabelece que a transmissao

de dados a Comisséo (Eurostat) relativa as contas da floresta deve ser feita com uma periodicida@eRegudhmento (UE) 2024/3024

é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Ebtaddsos, sendo aplicavel a partir de 1 de janeiro

de 2026 para os periodos de referéncia subsequemtesio os primeiros trabalhos preparatorios e reporte sido iniciados em 2025.

7 INE (2025)Contas da Florest20152023.Em 2023, o VAB da silvicultura e exploracao florestal diminuiu 1,4% em volume e aumentou
5,7% em valor. As remog¢Ges de madeira representaram 87% do crescimento liquido anual e as existéncias de madeira fal@sn estima

SY mMcpIdy YAf KpS2a015R Sispyhivel onkNEQCONtaE HalFBresdta 2045023
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stocks florestais e da presséo associada as remoc¢des de madeira, reforcando a importancia de

sistemas robustos de monitorizacdo e gestdo sustentavel dos recursos.

Este desenvolvimento constitui um passo relevante para a consolidacdo da informacéo
econdmica da fileira floresta refor¢aa integracéo entrenformacaobiofisicae econémica,
alinhandocom o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais (SEEA) e com os objetivos do Pacto

Ecoldgico Europeu.

Cadastro da Propriedad@1.1.2)

No ambito do conhecimento da propriedade rustiaaonsolidacdo da informacao cadastral

(P1.1.2) assume um papel estruturante, para o ordenamento do territério e para a

implementacé@o de modelos de gestéo florestal mais eficientes.

Em 2025, verificowse a continuidade da implementagéo do sistema cadastral, com avancos
relevantes ao nivel da consolidacdo institucional e da integracdo de sisteomaso
desenvolvimento da base de dados de cadastro pre@dbistema Nacional de Informacgé&o
Cadastral (SNICXxoordenado pela DGT, consolidou os desenvolvimentos iniciados com a
aprovacdo do novo regime juridico do cadastro predial (Dedreton.® 72/2023), que
harmoniza 0 modelo de cadastro simplificado com os sistemas nacionais de informaca

territorial.

Registararrse igualmente progressosao nivel da interoperabilidade entre entidades
nomeadamente com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e o Instituto dos Registos e do
Notariado (IRN), criando condi¢cdes para uma maior articulagdo entre informagdo matricial

registidae georreferenciadaainda que em fase de consolidag&igura 3).

Neste contexto, foi igualmente prorrogado até 31 de dezembro de 2026 o mandato da
Estrutura de Missdo eBUIReforcando a continuidade institucional e operacional do Sistema

de Informac&o Cadastral Simplificada e do Balc&o Unico do PriitP#.

8A prorrogacéo do mandato da Estrutura de Misséo eBUPi até 31 de dezembro de 2026, oficializada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 215/2025 (29/12), assegura a continuidade operacional do Sistema de Informacg&o Cadastral Simplificada &é&é BUPI
definigdo do novo modelo institucional previsto para 2027, mantesel@ualmente a gratuitidade do registo de propriedades no ambito

do BUPI até ao final de 2026
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Figura23. Situagdo do cadastro predial em Portugal continental, incluindo a distribuicao territorial dos
municipios com e sem cadastro e informagéo associada ao nimero de prédios

Fonte: DGT, disponivel dnitps://snic.dgterritorio.gov.pt/(consulta ermabril 2026)

Osistema de informacédo cadastral simplificaddinamizado pel&strutura de Missdo eBUPI
manteve em 2025 uma trajetdria positiva em termos de adesédo e volume de informacéo

recolhida, destacandee os seguintes resultados acumulados:

9 cerca de3,245 milhdes de propriedades identificadas

1 mais de 490 mil cidaddos envolvido® processo de identificacao;

1 158 municipios aderentegefletindo um elevado nivel de cobertura territorial;

1 Mais de 703 mil processos concluidasfletindo o avanco operacional do BUPi ao
longo do ano.

1 progresséo para 37% de propriedades identificadas e 40% da area identificada,

confirmando um avanco consistente do processo cadastral.

Adicionalmente, foram registadosavancos relevantes ao nivel da infraestrutura

funcionamento do sistemanomeadamente

1 evolucéo da plataforma BUPI e dos servigssociados, com reforco da capacidade
operacional;

1 reforco da& agbes deapacitacdo técnicdirigidas aos técnicos BUPI

9 consolidacdo da base de dados de cadastro predial, atualmente implementada e

em fase de desenvolvimento aplicacional e carregamento de conteldos;
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1 desenvolvimento e teste de novos procedimentos operacionais, designadamente o
Procedimento Especial de Justificacdo (PEJ), com testes de producéo realizados no final
de 2025;constituindo um passo relevante para a simplificagdo dos processos de

regularizacédo da propriedade

Apesar destes avancos, a implementagcdo do Procedimento Especial de Registo (PER) registou

constrangimentos de natureza técnica, ndo tendo sido possivel a sua operacionalizacdo em 2025.

Comparativamente a 2024pbservase um crescimento do numero de propriedades

identificadas do envolvimento dos cidaddptécnicos no processo cadastelda capacidade

operacional do sistemaainda que se mantenham desafios ao nivel da plategracdo de

sistemas e da consolidacdo dos fluxos técficwionais necessarios a operacionalizacdo do

cadastro predia{Figura 2).

Progress of identified properties ® Map of identified properties Identified properties  (J)

Ml 31%

3178 138 8 643 046

identified properties Total properties to
identify*

Progress of identified area ®

0% 40% 100%

1582 338 3 947 349
identified area Total area of municipality(ies)
(ha) (ha)
P Technici
— e @
483 961 764

Figura24. Plataforma BUPI e indicadores de progresso na identificac@oopaiedade em Portugal
continental

Fonte: Estrutura de Miss@o eBUPI, disponivehéps://bupi.gov.pt/indicadores/(consulta enb/01/2026).

Importa ainda destacar @olugdo do sistema numa perspetiva nacionabmeadamente

1 oreforgo progressivo da cobertura territorjal
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f o0 avan® na interoperabilidade entre sistemas e no acesso direto a informacao
cadastral em resultadalo protocolo de colaboracédo celebrado
em 2025 entre a AT e IRN estrutura eBUPiI

! constitundo um passo relevante para &
operacionalizacdo do cadastro predial, Evolucdo positiva dc

nomeadamente no ambito da identificac&o conhecimento da propriedade
L1 . . ~ com aumento da identificaco ¢
de prédios omissos e da implementacdo o o

cobertura territorial, embora

Numero de Identificacdo do Prédio (NIP) persistam limitacdes na sua

1 oreforgo daarticulacdodo sistema cadastral integracdo operacional e n:
com politicas degestdo e prevencdo de consolidagdo  do  cadastre
predial

incéndios rurais contribuindo para uma

melhor integracéo da informacéo territorial

Redimensionamento da propriedade rasticg1.1.3)

Este programaisa promover uma estrutura fundiaria madequada a gestéo sustentavel do
territério, reduzindo a fragmentagdo e criando condigbes para uma gestdo florestal mais

eficiente e resiliente.

Em 2025nd0 se reqgistaram avancos significatiams nivel da concretizacdo de instrumentos

estruturais de redimensionamento da propriedadeantendese as limitagfes ja identificadas

em anos anterioressem evolugagelevante nos mecanismos de natureza legislativa associados

a esta tematica.

A proposta de diploma relativa a revisdo dos mecanismos reguladores dos prédios rusticos,

resultante dos trabalhos do Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GFRRhece

sem desenvolvimento legislativodo tendo sido registada evolugéo relevante no seu processo

de aprovagéo.

No ambito do programaEmparcelar para Ordengrmantiveramse 0s instrumentos de apoio
existentes,sob a forma de atribuicdo de subsidios ndo reembolsaie; foram reportados
progressos significativos em termos de escala de implementagcdo ou impacto territorial,

mantendose uma aplicacéo limitada destes instrumentos. Contuldsiacase a significativa

9 Estudos recentes evidenciam quédentificacdo e gestédo de prédios no ambito do BUPi podem contribuir significativamente para a
mitigacéo do comportamento do fogo, traduzinde em redugées da intensidade do fogo (~30%) e da velocidade de propagacéo (~20%),

bem como no aumento do tempo gqrogressdo do fogo na paisagem em cenérios de gestdo ativa do terdtérib @1 £ Al ;cen 2 RI a
BUPFLYLJ Oliza LRGSYOAlIA&d yI YAGAIIeA2 RS AyOsyRA2a¢é3x SadtdzR2 RSaS$s
Economia da Universidade de Coimbra, divulgado pela Estrutura de Misséo eBUPI).
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adesédo verificada no concurso para apresentacdo de candidaturas lancado no 2.° semestre de

2025 que pode alterar significativamente o panorama desta iniciativa e cujos resultados so

poderdo ser avaliados em 2026.

Apesar da auséncia de avancos diretos no redimensionamento fundiario, veefaguma

evolucéo indireta através de outros instrumentos de politica publica, nomeadamente:

f  Programas de Reordenamento e GestddPdisagem (PRGR)
1 Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP);

1 Mecanismos de gestdo agregada

Ainda assim, estes instrumentodo substituenumapolitica estruturada de reorganizacdo da

propriedade sendo o seu impacto condicionagela fragmentacdo da propriedade e pela

auséncia de mecanismos eficazes de reorganizacéo fundiaria.

A operacionalizacé@o destes instrumentos ocorre através de diferentes entidades e mecanismos
de financiamento, ndo existindo uma plataforma integrada de acompanhamento publico, o que

dificulta a avaliacdo do seu impacto a escala nacional.

REFORMAR O MODELO DE GESTAO FLORESTAL

No ambito dareforma do modelo de gestdo florestal promocédo de modelos de gestédo
integrada e agregada do territério continua a assumir um papel central na reducdo da
fragmentacdo da propriedade e na criacdo de condigbes para uma gestdo mais eficiente e

articulada do territériocom potencial impacto na prevencao de incéndios rurais.

Gestao integrada do territériqP1.2.1)

BEm 2025, observouse uma evolucdo moderadana implementacdoe consolidacdo dos

instrumentosde gestao integradaefletindo progressos ao nivel do planeamento e organizacéo

territorial, mas ainda aquém de uma transformacéao estrutural do modelo de gestéo florestal.

Apesar do ligeiro reforco da execucao face a 2024, massegifimitada a capacidade de induzir

alteracdes significativas nos padrdes de gestdo do territdtdio obstante estes avancos, a

10 DirecdeGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos FRogaemas de
emparcelamento e enquadramento do Programa Nacional de Agdo (consulta em 2026).
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execucdo no terrenpermanecenuma fase de consolidacapersistindo desafios associados a

fragmentacdo fundiaria, a mobilizacdo dos proprietérios e a complexidade dos modelos de

implementacaogvidenciando um desfasamento entre o nivel de maturidade dos instrumentos

e a sua concretizacdo efetiva a escala territorial

Neste enquadramentqyrosseguiu a implementacédo daseas de Gest&o AgrupadadB), com

a 1.2 geracdo concluida e a 2.2 geracdo ainda em fase de apuramento de execucao.
Complementarmenteao nivel da gestao agregadas dados mais recentes indicam que, até

dezembro de 2025;

1 encontramse reconhecidas 50 Entidades de Gestdo Florestal (EBEngendo 120

088 hectares;
T foi reconheciddl Unidade de Gestdo Florestal (UGIBMm 276 hectares

Importa igualmente considerar o papel ddenas de Intervencdo Florestal (¥lfenquanto

instrumento estruturante da gestdo agregada do territéribe acordo com informacédo
disponivel (ICNFaté 31 de dezembro de 202&ncontramseconstituidas 288 ZIF em Portugal

continental, correspondendo a umdrea total de 2 031 826 hectaresnfirmando arelevancia

deste instrumento de gestdo agregdtid&Em 2025nd0 se registou a constituicdo de novas ZIF,

evidenciando uma desaceleracdo da dindmica de crescimento observada em anos anteriores. De

forma consistentea dindmicaglobalde constituicdo de novas unidadds gestdo agreqgadai

reduzida, com a criacdo de 4 novas EGF e auséncia de novas UGHSsie Dikdrao confirma

gue o crescimento do modelo permanece dependente de dinAmicas locais e da capacidade de
mobilizacdo dos proprietarios, ndo se traduzindo ainda numa dissemina¢do homogénea a escala

nacionalZ.

No que respeita aosontratos-programa encontramseem execucao 4 contratos associados ao

agrupamento de baldiosgos quais resultaram 7 candidaturas submetidas, com execucéo

prevista até 2027.

A execucdo dd’rograma de Transformacdo da Paisag€¢RTP)no médio e longo praza
efetuada através de quatro medidas programaticas: Programa de Reordenamento e Gestdo da

Paisagem (PRGP); Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e as respetivas Operacdes

11 A analise da evolugdo recente evidencia a constituicdo de novas ZIF nos Gltimos anos, nomeadamente entre 0s registdrii.> 272

em 2023 e entre 0s registos n.° 278 e 288 em 2024, correspondendo a um acréscimo de 11 ZIF neste UEim@@2®, ndo se registou

a constituicdo de novas ZIF, evidenciando uma desaceleracdo desta trajetdria de crescimento.

12 Esteprocessapresenta, contudo, uma forte concentracao territorial e institucional, verificeselque uma parte relevante das novas

ZIF foi promovida por um numero limitado de entidades gestoras, nomeadamente Organizagdes de Produtores Florestais com maior
capacidaé técnica e organizativa.

Pagin06 de 160




Relatério de AtividadeSGIFR 2025

Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP); os Condominios da Aldeia; e Emparcelar para
Ordenar A DGT, ICNF e a AGIF séo as entidades envolvidas no planeamento e acompanhamento

das medidas programaéticas.

No gue respeita aoBrogramas de Reordenamento e Gestédo da Paisagem (RRGE)Ncluia,
em 2025 o conjuntodos 20 programas previstgsabrangendaima area superior aerca de 1

151 909 hectaredncluindo 19 PRGP e a recondudoPRGP das SerrasMenchiquee Slves

a Plano SetorigFigura B). A proposta de Resolu¢do do Conselhd\ieistros para aprovacao

destes programas foi submetida a tutela em 8 de agosto de'2025

Este resultado traduz um avanco ao nivel do planeamento estratégico. Contudo, ndo se
registaram, em 2025, progressos relevantes na sua implementacéo no terreno, evidenciando um
desfasamento entre a conclusdo dos instrumentos de planeamento e a sua opat&eigao.

Adicionalmente, a area estimada para financiamethds servicos dos ecossistemas associada

aos PRGP ascende a cerca 408878 hectares correspondente as areas prioritarias de

intervencdo no ambito da estrutura da paisagem e da resiliéncia territorial

Foram identificadag}2 Areas Piloto de Gest&o Agregada (AP&GApbrindo cerca de 120 mil

hectares reforcando o potencial de expanséo futura dos modelos de gestédo integrada. No
entanto, este potencial ainda ndo se traduz, de forma consistente, numa alteracéo significativa

do padrdo de ocupacgéo e gestao do territdrio

As Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AlG@solidamse como um dos principais
instrumentcs estruturante no ambito doPrograma de Transformacédo da Paisag€éRiP)'°.
dirigidos a territorios prioritarios marcados por vulnerabilidade ao abandono e ao risco de
incéndio rural A sua operacionalizagdo através daperagfes Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGR¥forca a articulacdo entre planeamento, financiamento e gestéo territorial.
Contudo, em 2025, ndo se registou uma evolucéo significativa ao nivel da aprovacédo de novas
areas mantendose o principal desafio na passagem da maturidade programatica para a

execucao efetiva no territorio.

13 Resolucédo do Conselho de Ministros n.282026, de 15 de maio, que aprovou os PRGP

14 As Areas Piloto de Gest&o Agregada (APGA) correspondem a areas identificadas no ambito dos Programas de Reordenamento e Gesta
da Paisagem (PRGP), numa fase de planeamento, com potencial para implementagéo de modelos de gestéo agregada. Estas distingue
sedas Areas Integradas de Gestéo da Paisagem (AIGP), que constituem o instrumento operacional aprovado, com delimitagBo territo

e enquadramento legal e financeiro para a sua execugao.

15 No ambito do Programa de Transformacgédo da Paisagem (PTP), os instrumentos de intervengdo diséngelensua escala e

objetivo. As AIGP e respetivas OIGP atuam a escala territorial alargada, incidindo sobre areas continuas com elevaitldadénerab
enquanto os Condominios de Aldeia operam a escala local, focados na gestdo da interface entre espacos florestais e aglomerados
populacionais nomeadamente através da criacdo de faixas de protecdo e da valorizagdo do mosaico agroflorestal enkshesnte.
instrumentos ndo sdo concorrentes, mas sim complementares, integrando uma abordagem multiescalar a gestéo do territério.
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Neste enquadramento, importa ainda destacar @ondominios de Aldeiaenquanto

instrumento complementar de intervencdo a escala lpgaé mantiveram a sua implementacéo

em 2025, sobretudo na interface urbaflorestal assegurando a continuidade de projetos e o
desenvolvimento de novas iniciativaBpesar do seu contributo para a reducdo do risco de
incéndio, o impacto global permanece limitado face & dimenséo do territério e a reduzida escala

das intervencoes.

Programa de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem

(PRGP)

No seu conjunto, estes
instrumentos  evidenciam ume
evolucdo relevante ao nivel di
estruturagdo do sistema, mas aind
com impacto limitado na

ll’h

transformacédo efetiva da paisager
e na reducgdo da fragmentacdo d

propriedade.

délerritério

Seras g Monchique ¢ Sives

Figura25. Distribuicéo territorial dos PRGP e respe
estado de desenvolvimento (2025)

Fonte: DiregagSeral do Territorio (DGT)

Por fim, no dominio da gestédo publicapmjeto de reformulacéo do regime florestal mantém
se em avaliacdp continuando a atrasar a sua operacionalizacdo enquanto instrumento

estruturante da politica florestal.

Mobilizar o potencial econémico dos recursos endoégeripd.2.2)

No que se refere@mobilizar o potencial econémico dos recurs@nddgenos mantevese,

em 2025, a operacionalizacdo de instrumentos financeiros associados a Politica Agricola
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Comum, com destaque para os apoios geridos pelo IFAP e operacionalizados no quadro do PDR
2020 e do PEPAC.

Estes apoiosgle cerca dev m n aneidiram sobretudo em pequenos investimentos agricolas,
valorizacdo da agricultura familiar, multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais, melhoria
da resiliéncia ambiental e dinamizacao de atividades econémicas em meioQyeigrama

¢o Mobilizar potencial econémico dos recursos endégenoNS 7 éxéciicBodde um volume

financeiro significativpassociado a 8thiciativas em curso, evidenciando continuidade na

mobilizacdo de incentivos publicos. Contudo, o nivel global de execugdo maeteve
praticamente inalterado face a 2024 (cerca de 36%), ndo evidenciando progressos estruturais

relevantes na valorizacdo eaamica dos recursos endégenbs

Apesar da relevancia destes instrumentpstsistem

limitacbes na capacidade de converter investiments

publico em dindmicas econdmicas sustentaveis

Apesar da aentinuidade da
mobilizacéo financeira,
comercializagéo e geragdo de valor acrescentado no  persistem limitagbes na sui

nomeadamente ao nivel da transformacéo,

territorio. Mantémrse igualmente fragilidades ne traducéo em transformagéo

. N . . . estrutural da economia rural
articulagé@o entre instrumentos de financiamento, na L ) o
e valorizagéo efetiva da fileir:

monitorizacdo de impacto e na afericdo dcs florestal.
resultados efetivos dos projetos apoiados no

territorio.

Fomentar a Inovacao e Melhoria da Competitividade das Empresas do Setor Florestal

(P1.2.3)

16 0 montante executado em 2025 foi inferior ao registado em 2024, refletindo o encerramento do PDR 2020 e a fase de
consolidacé@o da implementacdo do PEPAC, que condicionaram o ritmo de operacionalizagéo e de pagamento dos apoios
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No dominio da inovagdo e competitividadenantémse, em 2025, niveisde _execucao

reduzidos, sem evolucdo face aos anos anteriobssindicadores econdémicos recentemente

divulgados pelo INEconfirmam a persisténcia

de fragilidades estruturais na fileira florestal: em

2023, 0 VAB da silvicultura e exploracéo floresal

diminuiu 1,4% em volume, apesar do aumenfo DESAFIO

de 5,7% em valor, mantendo um peso reduzifo Aauséncia déuncionamentoda
PARFRlesde 201%ontinuaa limitara

articulagaointerinstitucional e a
Simultaneamente, verificose uma reducdo de|  gperacionalizagéo de instrumentos

na economia nacional (0,5% do VAB naaip

59% das ajudas a atividade silvicola, | a estratégicogpara avalorizagao
continuidade da trajetéria descendente df ©cOnOMIca, ainovacao €

5 5 o competitividadedas fileiras florestais
florestacéo e reflorestacéo e uma diminuigcéo de

e a remuneracao dos proprietarios.
10% das existéncias de madeira face a 20|L5,

evidenciando limitacbes persétes na /

dinamizacdo econémica e renovacao estrutural

do setor.

A auséncia de funcionamento &ataforma de Articulacdo das Responsabilidades Florestais

(PARFdesde 2019 continua eonstituir um dos principais constrangimentos a definicdo de

uma estratégia integrada para as fileiras florestagsdicionando a articulagéo entre entidades

e a concretizacdo de medidas estruturantes, nomeadamente no ambito da valorizagéo e
remuneracdo dos proprietariodNao obstante, importa assinalar como evolugdo positiva a

continuidade do funcionamento d&istema Simplificado de Cotées de Mercado dos

Produtos Florestais (SIMeFassegurado pelo ICNfe ambito do Programa MAIS Floresta
(PRR)nos termos do plano de atividades da PARF ZB, garantindoa disponibilizacao
regular de informac@o sobre cotacGes de produtos florestais, reforcando a transparéncia de

mercado e apoiando a tomada de decisédo dos agentes do setor

A reativacdo daplataforma PARFpermanece essenciglara a discussdo de instrumentos

orientados para avalorizacdo econdmica da atividade florestal e para o reforco da

competitividade das empresas do set@mtre os temas anteriormente identificados neste

ambito incluemse mecanismos de incentivo a gestdo ativa, modelos de remuneracdo dos

proprietdrios pelos bens e servicos dos ecossistemas e instrumentos de promocdo do

investimento e inovacdo nas fileiras florestasauséncia deste forum de articulagédo continua

7INE (2025)Contas da Florest20152023. Disponivel em:INEc Contas da Floresta 204%023.
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a limitar a construgdo de consensos e a definicdo de propostas integradas envolvendo os

setores florestal, econdmico e ambiental.

Neste contextomantémse por operacionalizar um conjunto de iniciatid@pendentes desta

articulacao, incluindo a discussao integrada de projetos na esfera do Ministério da Economia e

I FLINRP DI en2 RS AyaldNdzySyidz2a Saifldrds Sldds@igel NBf S
Economia Circular Diagndstico e Propostas de Atuaéda O2 y Of dzNAer@sceQfée H A H N P
temas relacionados com a valorizacao econdmica da propriedade florestal e a remuneragéo dos
proprietarios continuam sem um espaco institucional@bncertacdo que permita promover

solucdes estruturais e articuladas para o sekste enquadramento evidencia a persisténcia

de bloqueiosinstitucionais e de coordenacdo estratégica, comprometendo a dinamizacao
econdémica do setor e a consolidagdo de uma bioeconomia florestal mais competitiva e

estruturada.

DISPONIBILIZAR INCENTIVOS JURIDICOS E FINANCEIROS A VALORIZACAO DC
TERRITORIO RUSTICO

Disponibilizar Incentivos Juridicos e Financeiros a Valorizacdo do Territorio Rustico
(P1.3.1)

Em 2025mantiveramse limitacées significativas na concretizacao de instrumentos estruturais

nao se registando avancgos relevantes face ao ano anterior, nem evolugdo no enquadramento

legislativo ou operacional das medidas

previstas. (

No dominio doincentivos fiscaise apesar

DESAFIO
_ _ A auséncia de evolugdo na implementagi
de se encontrarem previstasedidas de de instrumentos juridicos e financeiro

apoio a atividade silvicmlnomeadamente limita a valorizacdo econémica do territori

através da majoracdo de despesas fischis rdstico e a mobilizacdo dos proprietarios.

para efeitos de determinacdo do lucr j

tributdvel (ao abrigo do Artigo 59D do

Estatuto dos Beneficios Fisda seu impacto permanece reduzido no curto prazma vez

gue os efeitos da sua aplicacao se refletem em periodos fiscais posteAoresce que o

apuramento dadespesa fiscal associada a este instrumento ocorre apenas no anotsesli

periodo de tributacdpapés a entrega das declaracdes fiscais, o que limita a sua visibilidade

imediata e o seu efeito mobilizador no curto prazo. De acordo com o Relatério da Despesa
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Fiscal de 2024, este beneficio representou um montante estimado de 2,5 milhGes de euros.

Paralelamentecontinuam por operacionalizar iniciativas estruturanteemoa criacdo de

mecanismos fiscais especificos para o setor florestal ou instrumentos financeiros orientados

para a valorizacdo do territorio rusticonantendese estes em fase de desenvolvimento

conceptual ou regulamentarDo mesmo modoa revisdo do modelo de tributacdo da

propriedade rusticando registou evolucdo significativa em 202&rsisthdo como um dos

principais fatores condicionantespiomocado da gestdo ativa e a valorizacdo econdmica do

territorio.

Este contexto evidencia uma reduzida capacidade de ativagéo de instrumentos economicos
com impacto efetivo no territério, refletindo limitagcdes na eficacia das medidas disponiveis e
traduzindese numa baixa mobilizacdo dos proprietarios e numa fraca raf@o econdémica

do territorio.

Grau de execucdao e dinamica de implementacéao da OE1

Em 2025, o grau de execucdo Qaentacdo Estratégica atingiu 41% representando um
aumento face aos34% registados em 2024Esta evolugdo traduz um reforco da
implementagédo dos instrumentos associados ao conhecimento, planeamento e estruturagédo
do territério, embora permanegam assimetrias relevantes entre os diferentes dominios de
intervencdo. A evolucdo observada resulta retbdo dos progressos alcancados nos

programas associados iaformacdo tematica e ao cadastro da proprieda@@gura 26)

refletindo oreforco da capacidade de producdo de conhecimento e de organizacao territorial

Em contraste, oredimensionamento da propriedade ruUstica mant&em sem evolucdo

estrutural persistindo igualmente baixos niveis de execug¢do nos dominios da valorizagao

econOmica, inovagao e incentivos.

Os programaginformacdo tematica de suporte (P1.1.1) e ¢Cadastro da propriedade

(P1.1.2) atingiram niveis de execucdo elevadog c( ) srefletindo a consolidacdo dos
instrumentos estruturantes de conhecimento e organizacgéo territorial. Dest@@evolucdo
registadaentl Y F2NX I cen2 GSYbilimOdRYE BRI NIE ¢ S GLINE LINR
(P1.1.2; +27 pp), evidenciando uma aceleracdo da implementacéo destes programas ao longo

de 2025.

Em contraste, os restantes programas mantém niveis intermédios ou reduzidos de execucao.

O dRedimensionamento da propriedade rasti€aegistou mesmo uma evolucdo negativa
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(P1.1.3;7 pp), permanecendo limitada a operacionalizagdo dos mecanismos de reorganizagéo
fundiaria. De igual modo, os instrumentos de valorizagdo econémica, inovacao e incentivos
continuam a evidenciar niveis residuais de implementacao, constituindo agrpdncipais

constrangimentos a concretizacao dos objetivos da orientacdo estratégica.

29%
L 0%

59%
L S, 94%

65%
L —— 58%

34%
L O —3T%
37%
122 — 7%
4%
1.2.3 o 2%
0%
1.3.1 9o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2024 m 2025

Figura26. Evolucdo do PNA por programa 262325
Fonte:Plataforma deMonitorizagdo do SGIFR

A OEL1 registou, em 2025, uma despesa executad28enilhdes de eurgscorrespondendo

a cerca de21% da despesa total do SGIHRace a 2024, verificese uma reducdo d&1

milhdes de euros-19%) explicada sobretudo pelfiminuicdo dos pagamentos associados aos

instrumentos de valorizacao e gestdo do territdigoie haviam registado niveis excecionais de

7

execucdo no ano anteriofFigura 27) A OElexecucdo é constituida pdt8 projetos'®,

distribuidos pelos diferentes programas que suportam a valorizagdo dos espagos rurais.

18 0 detalhe da execucdo dos 18 projetos que integram os programas da OE1 pode ser consultado no documentd®datagigo
Situacéo dos Projetos 202disponivel no sitio institucional da AGIF.
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GRAU DE EXECUGAO

. = €

2025 ——

DESPESA GRAU DE
41% EXECUTADA PESONO.SGIER EXECUCAO
+7 pp
2024 ——
e face a 2024
34% face a 2024 S
a despesa +7
¥ -31 M€ total do SGIFR * PP

(_1 9%) face a 2024

Figura27. Estado de implementac&®despesa executadias iniciativasla CEL.

Fonte: Plataforma de Monitorizagao do SGIFR

Sintese estratégica d@E1

Os resultados de 2025 confirmam uma evolugdo consistente da OE1 na consolidagdo dos

instrumentos de conhecimento, informacéo e planeamento territorfletindo o reforco da

capacidade de organizacdo e estruturacdo do territorio ru@a progressos alcancados nos

programas associados a informacao tematica e ao cadastro da propriedade evidenciam uma

base técnica mais robusta para suportar a gestdo integrada do territério

Contudo, a traducao destes avancos em mecanismos de gestdo ativa, valorizagdo econémica e
transformacdo efetiva da paisagem permanece limitada. Neste contexto, o reforco da
operacionaliza¢do dos instrumentos de incentivo, da reorganizacao fundiaria ebilizagdio

dos agentes territoriais constitui o principal desafio para aumentar a eficaci@Etianos

proximos ciclos de implementacao.

paginal4 de 160




Leitura critica

Os avancgos registados reforgam a
capacidade técnica e de planeamento
do sistema. Contudo, persistem
desafios na sua tradugéo em
transformacéao efetiva do territdrio.

| S—

—

Leitura critica

Persistem limitagdes na tradugao dos
instrumentos em transformacéao
efetiva do territdrio, condicionadas por
bloqueios fundiarios, econémicos e de
mobilizagao.

Forcas

> Reforgo da base de conhecimento
territorial através do SMOS, LiDAR,
IFN e expansao do cadastro;

Consolidac&o dos instrumentos de
planeamento e gestao integrada da
paisagem (PRGP, AIGP);

Crescente estruturagao institucional e
técnica do sistema;

Existéncia de financiamento e
instrumentos de apoio enquadrados
no PEPAC;

Melhoria da capacidade de suporte a
decisdo e planeamento territorial

> Aplicacao operacional limitada da
informacao produzida;

Implementagao territorial desigual
dos instrumentos de gestao integrada;

Auséncia de evolugdo no
redimensionamento da propriedade
rustica;

Fraca operacionalizagao de
instrumentos fiscais e financeiros;

Limitagdes na dinamizagao da
bioeconomia e inovagéo da fileira

Reduzido impacto dos incentivos na
mobilizagdo dos agentes

Fraquezas

Oportunidades

> Potencial de integracao entre
cadastro, planeamento e gestao
ativa;

Desenvolvimento de mecanismos
econdémicos inovadores associados
a bioeconomia;

Crescente disponibilidade de
financiamento europeu e nacional;

Possibilidade de valorizagao
multifuncional dos espacos rurais;

Reforgo da articulagdo entre
instrumentos territoriais e politicas
publicas;

> Persisténcia da fragmentacgéo e
abandono da propriedade ruistica;

Descontinuidade ou insuficiéncia
de incentivos financeiros;

Dificuldade em mobilizar
proprietarios e investimento
privado;

Desfasamento entre planeamento e
implementagéo no terreno;

Risco de manutengao de baixa
rentabilidade da fileira florestal;

Persisténcia de bloqueios
institucionais e administrativos

Ameacas

estratégica em 2025

Fonte: AGIF

Relatério de AtividadeSGIFR 2025

Leitura critica

rural.

Os avancgos institucionais criam
oportunidades para reforgar a
gestdo ativa, a bioeconomia e a
valorizagdo sustentavel do territorio

S |

- 3

Leitura critica

territorio.

A auséncia de incentivos eficazes e
de modelos sustentaveis continua a
limitar a gestédo ativae a
transformacgao estrutural do

Figura28. Analise SWOT da OEYalorizacédo dos espagos rurais, sintetizando as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas assopledasndacao da orientacao
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2.3.2 OEZ2- Cuidar dos espacgos rurais

CUIDAR DOS

A Orientacéo Estratégica 2 (OE2) visa assegurar a gestdo ativa dos espacos rurais, promovendo
a adocdo de boas praticas por parte dos proprietarios e gestores e contribuindo para a reducao
do risco de incéndio e para a valorizacdo sustentavel do territ@éoobjetivos estratégicos e
programas associados centrasg natransformacéo da paisagemnareducdo da carga de
combustivele na prote¢cdo de pessoas e benpromovendo uma intervencdo continua e

articulada no territorio e reforgcando a responsabilidade individual e coletiva na sua gestao.

Esta orientagéo concretize através de um conjunto de programas dirigidos a reconversao da
paisagem@R.1), a gestao de combustivel a escala territo@dP(2) e a protecao do territorio
edificado QR2.3), assegurando a operacionalizacdo no terreno dos objetivos definidos no

sistema.

Cuidar dos espacos rurais implica assegurar que a gestao do territério reduz vulnerabilidades,

evitando a acumulacéo de combustivel e a propagacéo do risco entre propriedades e territorios.

Uma gestéao eficaz exige o conhecimento do valor dos bens e servigos dos ecossistemas e dos
riscos associados, em particular os incéndios rurais, bem como a capacidade de intervencéo

atempada e coordenada, mobilizando competéncias e recursos de formantficie

PLANEAR E PROMOVER UMA PAISAGEM DIVERSIFICADA
Reconverter a paisagertiP2.1.1)

No ambito da promocdo dema paisagem mais resiliente gerida ativamente, importa
considerar o contributo dos principais instrumentos territoriais ja enquadrados na OEL,
nomeadamente adreas Integradas de Gestéo da Paisag@tGP), operacionalizadas através

dasOperac0es Integradas de Gestéo da Paisag@nP), bem como os Condominios de Aldeia.

No que serefere a este programamantevese em 2025 a consolidacdo dos principais
instrumentos de transformacdo estrutural do territéricom destaque para as AIGP e
respetivas OIGRcuja fase de aprovacgéo ficou concluida em anos anteriores, encontsando

atualmente em execucéao.
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Em 2025 detse inicio ao processo dmplementacédo das 62 OIGP aprovadas em 2(Ridura
29), incidindo sobre territério prioritarios caracterizados por elevada vulnerabilidade ao

abandono e ao risco de incéndio rural. As OIGP aprovadas abrangearesnde intervencao

préxima dos 100 mil hectar€9% da area total das AIGP), correspondendo auestimento

3f 20 f RsBbgeastdopen26 entidades gestoras 34 municipios envolvidgsdos quais

cercadedn ae LI I2& SY HAHp

No ambito deste processo, foram ainda identificadas as areas afetas as estruturas da paisagem
(estrutura ecolodgica e de resiliéncia), correspondendo a ceré& aeil hectaresreforcando a

orientacdo para intervencoes estruturadas e territorialmente coerentes

Operages Integradas
de Gestdo da Paisagem

(oiGP)

Apesar da consolidagdo da
instrumentos e da execucdo er
curso, o0 impacto estrutural ne
transformacdo da  paisagen
permanece limitado, ndo se
o observando ainda alteracte:
consistentes nos padrées d
ocupacéo e gestao do territorio.

Figura 29. Distribuicdo territorial das 62 Operact
Integradas de Gestéo da Paisagem (OIGP) aprovac
Portugal continental

Fonte: DGT

Em 2025, estes instrumentos mantiveram a sua implementacao no territdrio, assegurando a
continuidade das intervences em areas prioritarias particularmente vulneraveis ao abandono

e ao risco de incéndio. A sua atuacdo tem contribuido para a reducdo daamardpustivel,
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introducdo de descontinuidades na paisagem e promoc¢do de modelos de gestdo mais

integrados.

Contudo, a semelhanca do observado na OEL, o impacto estrutural destas medidas permanece
condicionado pela escala e ritmo de execucdo das intervenc¢des, ndo se traduzindo ainda numa

transformacédo consistente dos padrdes de ocupacéo, uso e gestao do territér

Paralelamenteregistaramse desenvolvimentogelevantesno dominio darecuperacdo pés

fogo e intervencédo em areas ardidasefletindo acrescente pressdo associada @awsendios

de grande dimenséo.

Em 2025, foram identificade®! incéndios com area superior a 500 hectargse motivaram
aelaboracao de 34 relatérios de estabilizacdo de emergéfBBE)abrangendd. 09incéndios

e cerca de 250 mil hectares de area ardi@investiment@stimado associado ascende a cerca

de 16,5 milhdes de euro®s impactos dos incéndios refletesa igualmente na necessidade de

intervencdes de estabilizacdo de emergéncia em areas ardidas, evidenciando a presséo

crescente sobre os mecanismos de recuperacadpgs.

Neste contexto, foram aindaelebrados 50 contrato$JNER 3 NI Y | AG¢ SNNAY 5 NA23a

envolvendo o ICNF, &géncia para o Clima e municipios das regides Norte e Centro, com um

montante global de 3,5 milhGes de eurpdestinados a execucdo de acdesdbilizagéo de

emergéncia e restauro ecoldgico nas areas mais afetadas

As intervencgdes realizadas no terrepor iniciativa

direta e com meios do ICNéntre agosto e setembro

de 2025,envolveram mais de 1 500 OperaC|0naIS[|MPACTO POSITIVO

organizados em cerca de 115 equipasidenciando
_ _ A integracdo de novos
um reforco da capacidade de resposta operacionfl,

instrumentos de apoio a gestax
ainda que concentrado nos territorios mais criticoy da carga de combustive

permitiu aumentar

Este contexto evidencia a crescente pressao sobr¢os . .. .
S|gn|f|cat|vamente a arec

mecanismos de recuperacao pfigyo, reforcando a| intervencionada em 2025.

necessidade de acelerar a transformacéo estrutuial /

da paisagem como condi¢do essencial para reduzir a

vulnerabilidade do territério a incéndios de grande dimenséao.

B oscontratosLINR I NI YI G ¢ SNNAGs NR23 wSaAtASydSaé O2yatiraddsSy dzy AyadNHzySy
Fundo Ambiental (Decrethei n.° 42A/2016) e das politicas publicas de gestéo integrada de fogos rurais (Lei n.° 82/2021) ddesstina

apoiar a execucdo de acdes de estabilizagdo de emergéncia, recuperacgao ecoldgica e reforco da resiliéncia dos tefaiidsqsoafe

incéndios, através de acordos estabelecidos entre a administracéo central e as entidades locais.
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Evidenciase a crescente pressao sobre os mecanismos de recuperacdogoegseforcando a
necessidade de acelerar a transformacéo estrutural da paisagem como condi¢éo essencial para
reduzir a vulnerabilidade do territério a incéndios de grande dimeriéie contexto reforca a

necessidade de acelerar a transformacéo estrutural da paisagequanto condicdo essencial

para reduzir a vulnerabilidade do territério a incéndios de grande dimensé&o.

O aumento da incidéncia de grandes incéndios intensifica a pressdo sok
mecanismos deecuperacdo p6$ogo, evidenciando limitacbes na capacidai
de resposta face a dimenséo dos impactos.

No dominio daemuneracéo dos servicos dos ecossistefiamantémse os desenvolvimentos

iniciados em 2024, nomeadamente a definicdo de modelos de apoio de longo prazo associados
as OIGP, suportados pelo Fundo Ambiental, incluindo o desenvolvimento de modelos de apoio
no ambito dos PRGP associados a cercd6@emil hectares identificados como prioritarios
para financiamento dos servi¢cos dos ecossistemBstes instrumentos continuam, contudo,

dependentes da aprovacdo e plena operacionalizacdo dos programas de enguadramento,

se traduzindoainda numa implementacao

generalizada no territério Ndo obstante

estes avangos ao nivel do enquadramentc e

da capacidade de resposta, persiste umn _ .
Os mecanismos de remuneragdo di

desfasamento entre o grau de maturidad2 servicos dos ecossistemas permanece

dos instrumentos e a sua concretizagéo numa fase de consolidagdo, sel
efetiva no terreno, evidenciando & tradugdo ainda numa implementaca
) . generalizada no territorio.
necessidade de acelerar a execucao

simplificar 0s mecanismos de

implementacéo e reforgar a articulagdo entre entidades.

20 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2024, de 30 de outubro, autoriza o Fundo Ambiental a realizar despesaatétao mon
méximo global de 331 milhGes de euros, por um periodo de 20 anos, destinada ao financiamento das Operacdes Integradas de Gest
da Paisagem (OIGP), assegurando a gestdo e manutencéo das areas intervencionadas e o apoio a sistemas culturais qupamntribua

0 aumento da resiliéncia e reducéo da vulnerabilidade aos incéndios rurais.
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No gue concerne aglaneamento territorial, mantewse o processo déransposicdo dos

Programas Regionais de Ordenamento

Florestal (PROF) para o$lanos Diretores

Municipais (PDM) enquanto instrumento
essencial para a integragdo das orientagoes
gestdo florestal nos instrumentos di
ordenamento do territorio. A semelhanca d
observado em anos anteriores,processode

adaptacdo dos PDM aos PROF manteve L

evolucao gradual e territorialmente

diferenciada permanecendo dependente de

ciclosda revisdo dosmstrumentos municipais

Até ao final de 2025, 95 municipios ja tinha
concluido a adaptacéo dos respetivos PDM ¢
PROF de 2.2 geracdo, correspondendo a 3
do total de municipios. Adicionalmente, 15
municipios encontravarse em fase final de

conclusdo deste processo (55%No seu

conjunto, 0S municipios com 0 process:
concluido ou em fase avancada de adaptacé

totalizavam 247 municipios, representandc

cerca de 89% do total nacionéFigura30).

5

%

~

e

-4

!5 J
l ' \ Estado da Revisso do POM |
’ Procedimento em curso

! . Publcado com novas regras

&~

Figura 30. Distribuicdo territorial dos
municipios com processo avancado ¢
concluido deadaptacéo dos ODM aos PROF

Fonte: DGT

DESAFIO

A integracdo das orientacBes dos PROF nos instrumentos municipais mantém um
gradual e heterogéneo, condicionando a efetiva articulagao entre planeamento territ

e gestdo do risco de incéndio.

Apesar destaevolucdq a integracdo plena das orientacGes florestais nos instrumentos

municipais continua condicionada pela complexidddsprocessos de revisao territorial e pela

capacidadeécnica e administrativdosmunicipios.
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DIMINUIR A CARGA DE COMBUSTIVEL A ESCALA DA PAISAGEM

Executar gprograma plurianual de gestao de combustivel (P2.2.1)

Em 2025, a execucao global da gestdo de combustivel registowvanco significativp
atingindo 1% 890ha?! (Figura 3), refletindo um reforco expressivo da intervengdo no territério

e da mobilizacdo de instrumentos de gestdo da vegetacao e dos combustiveis.

Esta evolugdo evidencia uma maior capacidade de execucédo por parte das diferentes entidades

envolvidas, embora deva ser interpretada considerando a integracdo, em@®dabyas fontes

de reporte associadas ao IFAP/MAGRIRdrsistem, contudo, diferengas significativas entre

instrumentos, bem como limitagcdes ao nivel da coordenacéo, do reporte, da monitorizacdo e da

avaliacdo do impacto das intervengodes.

195 890
88 058 85 365
77 867 75 559
65 693 70 387 - — L —
-—
—
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Executado histérico m Executado 2025 = Objetivo

Figura31l. Gestédo de Combustivel Reportada (Badlucdo20192025
Fonte:Reporte das Entidades SGIFR

A execucdo reportada em 2025 resultou da atuagédo complementar de diferentes entidades do

SGIFRA principal evolucdo face aos anos anteriores decorre da integracdo, pela primeira vez, de

duas novas fontes de reporte da responsabilidadellddP/MAGRIM associadas ao Plano

Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) e ao Fundo Ambiental, que tothizatat
ha intervencionados. Paralelamente,IGNFreportou 30 090 ha assegurando a continuidade

metodolégica da série histdrica das intervencfes estauites da gestdo de combustivel. As

2In comparagao direta com anos anteriores deve ser interpretada com cautela, uma vez que em 2025 foram integradas nales fontes
reporte associadas a intervencéo PEPAC C.1.1.3 e ao Apoio & Gestio da Carga de Combustivel em Area de BalBastmofoida da
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intervencbes eminfraestruturas e equipamentos de interesse publiébe nasvias de

comunicacdo mantiveram igualmente uma expressdo relevante, totalizardb 684 ha

confirmando o contributo continuado das entidades gestoras das redes de energia, rodoviarias

e ferroviarias para a execucgéo do prografRmgura 2).

‘ EXECUGAO TOTAL EM 2025 J

195890 ha

.............................................................................................................................................

IFAP/MAGRIM ICNF INFRAESTRUTURAS /IAS D )
(Novas medidas) (redes e equipamentos) rodovidrias

ha

150:000 121116

100 000

50 000

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

121 116 ha

B Primeira integragdo no sistema
de monitorizagao em 2025

ha
60 000

40000 31015 29613 29973 5 gpq 30090
18087 ‘

20000

0

200 2021 2022 2023 2024 2025

30 090 ha |

B Continuidade da série historica de
intervencoes estruturantes

ha
60000

33604
40000 26554
4 67 27960
360 W61 )00

20000 I
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

26 554 ha

B Intervengées em redes e equipamentos
de interesse publico

ha
60 000

3227
940 26192
21788

40000 5,

19670
20000 18130

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Gestao de combustivel em
vias de comunicagdo

CONTRIBUTO PARA A EXECUCAO DE 2025

CONTRIBUTO PARA A EXECUGAO DE 2025 |

CONTRIBUTO PARA A EXECUGAO DE 2025

62% 15% 14% 9%

Figura32. Evolucéo da gestdo de combustivel (ha) por entidade responsavel2223).
(Nota: Em 202%oram integradas, pela primeira vez, as medidas reportadas pelo IFAP/MAGRIM)
Fonte: Reporte das Entidades SGIF

A leitura por entidade evidencia que o aumento da execucdo reportada em 2025 resulta

sobretudoda integrac@o de novos instrumentos de gestdo agroflorestal e pastenil prejuizo

da continuidade das intervencBes promovidas pelo ICNF e pelas entidades responséaveis pela

gestao de infraestruturas lineareé andlise das diferentes tipologias de intervencao permite

compreender de que forma estes contributos se distribuiram entre intervengfes estruturantes

da paisagem e interven¢Bes em infraestruturas lineares

Intervencdes estruturantes da paisagem

IMPACTO POSITIVO

Em 2025, a gestao de combustivel atingiu 195 890 ha, o valor anual mais elevado desde
do PNA (+159% face2824), refletindo um reforco significativo da intervencéao territorial e
mobilizacdo de novos instrumentos de gestdo da paisagem

22 para efeitos do presente relatério, a categoria anteriormente designada ceoniliti€'s e infraestruturas criticas" passou a ser

apresentada como "vias de comunicagéo, infraestruturas e equipamentos de interesse publico”, em conformidade com a tierminolog

prevista no Programa Nacional de A¢do (PNA) e no DL 82/2021. A alteracéo nao ingficagiies no ambito material das intervencdes
reportadas, destinandse apenas a harmonizagao terminolégica
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As intervencbes estruturantes da paisagem representaram, em 2@250mponente
predominante da gestdo de combustivel reportadeefletindo uma alteracéo significativa face

ao perfil de execucdo observado nos anos anteridésta evolucdo resulta da conjugacao entre

a continuidade das intervencdes estruturantes promovidas pelo 1@dtgnadamente na Rede

Priméria de Faixas de Gestao de CombudfiRieFGChos mosaicos de gestdo de combustivel e

no fogo prescrito- e da integracéo, pela primeira vedas medidas de gestdo agroflorestal e

pastoril operacionalizadas pelo IFAP/MAGRHdura 3).

No ambito dasintervencdes diretamente executadas ou reportadas pelo |ICKidfam
intervencionados30 090 hadistribuidos entre8 787 hana RPFGC19 135 haem mosaicos de
gestao de combustivel e prevengdo em parques natur2is@8 haatravés da aplicacéo de fogo

prescritoincluindo fogo controlado e queimadas autorizadas

A Rede Priméria manteve o seu papel como infraestrutura estratégica de compartimentacéo da
paisagem, tendo sido intervencionad®387 ha correspondendo a cerca d8%da meta anual
estabelecida (12 000 ha). Destesm igualmente a implementacdo dé3 Dispositivos de
Utilizacdo Permanente (DUPabrangenddb 444 hae cerca de 979 prédios rusticosnum
investimentoem indemnizacdes ercerca de9,1 milhdes de eurasreforcando a capacidade
operacional da rede e contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de seguranca e de apoio as
operagbes de supressa@s mosaicos de gestdo de combustivel e prevencdo em parques
naturaistotalizaram19 135 ha ultrapassando a meta anual previst® (000 ha em cerca de

60% evidenciando o reforco das intervengfes orientadas para a diversificacdo da paisagem e

para a reducdo da continuidade dos combustiveis vegetais.

Por sua veza utilizacdo déogo prescritoregistou2 168 ha mantendese abaixo da meta anual

(5 000 ha. Apesar deste desvio, importa salientac@ntinuidade do reforco da capacidade

técnica e operacional nesta areatravés da formacéo especializadacdasolidacaalas Areas

de Elevada Recorréncia de FO@ERFY e da implementacdo d&€entro Nacional de Fogo

Controladq iniciativas que contribuem para a expanséo gradual desta ferramenta de gestéo
integrada do fogoContudo, a sua utilizagdo continua condicionada por limitagdes operacionais,

regulamentares e pela disponibilidade de equipas especializadas, mantendo o fogo prescrito
abaixo do seu potencial no &mbito da gestéo integrada de fogos rurais. Neste coassxtme

particular relevancia a priorizagcdo da sua aplicagdo em territorios criticos, como as AERF,

2 As Areas de Elevada Recorréncia de Fogo (AERF) correspondem a zonas identificadas com base na andlise de sédes histéricas
igni¢des e incéndios, caracterizadas por uma elevada repeti¢éo de ocorréncias ao longo do tempo. Coestitu@s prioritarios

para a aplicacdo de medidas de prevengiestdo de combustived fogo técnico, com o objetivo de reduzir a recorréncia e a
severidade dos incéndios rurais
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abordagem suportada pelo estudo desenvolvido pelo CoLAB ForestWISE para a AGIF (S4 et al.,
2025), que contribui para orientar as intervencdes para areas com maior recorréncia de

incéndios.

Novos instrumentos de gestdo agroflorestal e pastoril

A principal alteracdo registada em 2025 decorre da integracéo, pela primeirdagemedidas

de gestdo agroflorestal e pastoriteportadas pelo IFAP/MAGRIMno ambito do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) e do Fundo Ambiental. Estas medidas
totalizaram121 116 ha(Figura 33)representando cerca dé2% da area total de gestdo de
combustivel reportada em 202% alterando significativamente a composi¢cdo da execugao
nacional OMosaico Agroflorestal com Manutenc¢éo de Baixa Carga de Combusfiimeinciado

pelo PEPAC, representd@® 914 hae abrangeu7 520 beneficiarios constituindo a principal

tipologia de intervengéo reportada em 2025sta nedida promove a manutencdo de areas

agricolas, florestais e silvopastoris em condicfes de reduzida carga de compeosititréduindo

para a descontinuidade da vegetacao e para 0 aumento da resiliéncia da paisagem aos incéndios
rurais.Complementarmente, o apoio®@estéo da Carga de Combustivel em Areas de Baldio por

via da PastoricigDespacho n.° 5078/2025, de 30 de abril), financiado pelo Fundo Ambiental,
mobilizou4 198 candidaturasabrangendo cerca d&4 202ha de area forrageira em baldios
aproximadamenté0 922 cabecas normais (CNA implementagéo desta medida concentreel
maioritariamente em territérios de montanha e em areas de baldio do Norte do?jpais
reforcando a utilizagdo do pastoreio extensivo

como ferramenta de gestdo ativa da vegetacédo e

valorizando sistemas agroflorestais com

/II\/IPACTO POSITIVO

A integracio das medidas d reconhecido contributo para a reducéo da carga de

PEPAC e do Fundo Ambient combustivel.

introduziu uma nova escala d ~ o
_ . ~ Apesar da expressao territorial alcangada, trega
intervencdo na gestdo  de

combustivel, representando 12: de umamedida operacionalizada apenas a partir de

116 ha (62%) da execucs maio de 2025pelo que ainda ndo existe evidéncia
reportada em 2025 e refor¢ando i

kgestéo ativa da paisagem. /

24 A medida apresentou maior expressao nos distritos de Vila Real, Viana do Castelo e Braga, que concentraram a maioria das
OFYRARIF GdzNF &= REF + NBF F2NNF3ISANI § RI OFNHI LIS Odzt NA Il 507212 A+ Rl @ h
A205) e articulada S O02Y YSRARIF& LRAFRIFA LSt2 t9t!/kC9!59wx O2Y dzYl R24l cer
encontrase prevista uma expansao significativa deste instrumento, com uma meta indicativa de até 200 000 ha e um envelope financeiro
deSNDIF RS on aed

suficiente para avaliar, de forma robusta, o seu
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impacto na reducdo do risco de incéndio rural, aspeto que devera ser acompanhado nos

proximos ciclos de monitorizacao.

Intervencoes em infraestruturas lineares

As intervencdes ermfraestruturas linearedotalizaram44 684 haem 2025, correspondendo a
cerca de24%da gestdo de combustivel reportadleigura 3). Estas interven¢des mantém um
papel fundamental na protecdo de infraestruturas criticas e na salvaguarda da seguranca de

pessoas e bengssegurando a gestdo da vegetacdo ao longo das principais redes de energia,

rodoviarias e ferroviarias As infraestruturas e equipamentos de interesse publico

representaram26 554 ha através das intervengdes promovidasgsekntidades gestoras das
redes de transporte e distribuicdo de energia, designadamente a REN{1h), a IREDESH

334 ha)e outras entidades responsaveis pela gestéo destas infraestrublivasaso da{REDES,

dos 16 193 ha planeados para intervencao em 2025, foram executados 15 334 ha até ao final do

ano, correspondendo a cerca de 95% do plano previsto.

No setor das vias de comunicacAcnomeadamentedas infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias, os dados reportados pela Infraestruturas de Portugal (IP) e pelas concessionarias
privadas sob tutela do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) evidenciam niveis de
execucdo globalmente estaveis face aos anos anteriores, totalizando cerca #28018a
intervencionados. Destacase, neste contextagerca de 8 451 ha associados a rede rodoviaria
sob responsabilidade da IP4 300 ha na rede ferroviaria e 5 379 ha reportados pelas

concessionarias rodoviarias.

A distribuicdo das intervengfes evidencia ualteracdo relevante do perfil da gestdo de
combustivel no ambito do SGIFigura 33). Em 202%s intervencfes estruturantes da
paisagem passaram a representar cerca de 77% da area total intervencioreadpanto as
intervencBes eminfraestruturas lineares(energia, rodovia e ferroviajorresponderam aos
restantes 23%Esta alteracdo resulta da conjugacdo entre a integracdo, pela primeira vez, das
medidas de gestdo agroflorestal e pastoril reportadas pelo IFAP/MAGRIM e a continuidade das

intervencdes estruturantes promovidas pelo ICNF, designadameriBeda Primaria de Faixas

de Gestdo de Combustivel, nos mosaicos de gestdo de combustivel e no fogo prescrito
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14%
Redes elétricas
(REN + E-REDES);
26554

23%
Intervengdes em

infraestruturas
lineares

9%
Vias de comunicagdo
(Rodovia + Ferrovia);
18130

77%
> Intervengoes
estruturantes da
paisagem

- Intervengdes estruturantes
da paisagem

Intervengdes em
infraestruturas lineares

Figura33. Distribuicdo da gestao de combustivel por categoria e tipologia de intervencao (2025) (ha; %).
Fonte: Reporte das Entidades SGIFR

A evolucdo observada aproximaegecucdo da visdo estratégica dRiNA, queprivilegia uma
gestao mais ativa da paisagem aeducdo estrutural da continuidade dos combustivesem
descurar a manutencao das infraestruturas lineaiedispensaveis a protecéo de pessoas, bens

e infraestruturas criticas.

Apesar deste avancgubsistem desafios relacionados com a monitorizacdo da eficicia das

diferentes tipologias de intervencdo e com a avaliacdo do respetivo contifautoa reducéo

da perigosidade, da recorréncia e da severidade dos incéndios rurais, aspeto particularmente
relevante para as novas medidas de gestédo agroflorestal e pastoril agora integradas no sistema

de reporte.

Consolidagéo dos instrumentos de suporte ao programa

Em paralelo com a execugdo operacional da gestdo de combustivel, prosseguiu em 2025 a
consolidacao dos principais instrumentos de suportéP&® com destaque para o reforco da

monitorizacdo, da normalizac¢éo técnica e da harmonizagéo dos critérios de reporte.
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Neste contexto, o ICNF deu continuidade ao desenvolvimentglai@forma nacional de

monitorizacao da gestdo de

combustivel reforcando aintegracéo
da DESAFIO

A inexisténcia de um sistema integrado ¢

da informagdo proveniente

diferentes entidades executoras ) N N
informagdo para coordenagdo, reporte

promovendo uma maior consisténcid monitorizagao da gestdo de combustigehtinua

dos dados utilizados na avaliacdo do a limitar a avaliacdo comparavel entre entidade:

programa. Prosseguiu igualmente a medicao do impacto territorial das intervencde

implementacdo da Norma Técnica d /

Cartografia da Rede de Faixas de Gestdo de Combustim&libuindo para a uniformizagéo dos
critérios de planeamento, execucao e reporte das intervengdes desenvolvidas no ambito do
SGIFR.

Em paralelo, continuou avolucdo do sistemaSiCorte enquanto plataforma de apoio ao

planeamento e gestdo das intervencdesforcando a articulacéo entre entidades e a melhoria

da qualidade da informacao disponivel para apoio a decisao.

Mantiveramse igualmente em desenvolvimento as iniciativas dirigida®teco das Areas de
Elevado Valor e a gestdo das galerias ripicplasntribuindo para uma abordagem mais
integrada da gestdo da paisagem e para o refor¢co da resiliéncia dos territorios aos incéndios

rurais.

Execucdo acumulada e desvio face as metas do PNA

Apesar da evolugdo muito significativa registada em 282%ecucdo acumulada da gestdo de

combustivel permanece abaixo da trajetéria prevista no Bbura &). No periodo 2022025,

foram reportados cerca de 600 mil ha intervencionagddace a um objetivo acumulado de
aproximadamentel,27 milhdes de hectarexorrespondendo a urdéfice acumulado de cerca

de 670 mil hectares (53%)

A diferenca observada resulta, em larga medida, dos atrasos verificados na implementacdo dos
primeiros anos dd®NAcuja recuperacdo exige a manutencdo de niveis elevados de execugao

nos proximos ciclos de planeamentdldo obstanteo déficeacumuladoa evolucdo registada

em 2025 constituuma mudancade trajetéria na implementacdo do Programa Plurianual de

Gestéo de Combustivedvidenciando maiarapacidade de execucéo das entidades responsaveis

e umacrescentediversificagdo dos instrumentos disponiveis.
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Figura34. Evolucéo da execugdo acumulada da gestao de combustivel face a trgjeédigta no Programa

Nacional de Acédo (M ha)

Fonte: AGIF

Em sintese, 202marcouum ponto de inflexdo na execucdo dirograma Plurianuale Gestao

de CombustivelPara além do aumento muito significativo da area intervencionada, reggstou

uma alteracdo estrutural do perfil das intervencfe®m maior predominéncia das acgdes

estruturantes da paisagem, complementadas pela manutengdo das intervengcfes em
infraestruturas lineares.Esta evolucdo aproxima a execug¢do da visdo estratégicBN#p
embora permanecam desafios relevantes ao nivel da monitorizacdo, da eficicia, das

intervengdes e da recupacdo do défice acumulado de execugéo.

DESAFIO
O aumento da execu¢do ndo se traduz ainda numa evidéncia clara de impacto estt

na reducéo do risco.

Alterar o processo de eliminacdo e promover 0 reaproveitamento de sobrantes

(P2.2.2)

No ambito do programa definido para alterar ppocesso de eliminacdo e promover o

reaproveitamento de sobrantesnantiveramse emdesenvolvimento instrumentos de apoio a

valorizacdo de residuos florestais e biomassabora sem evidéncia consolidada de impacto

territorial significativo em 2025.
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Relativamente ao reaproveitamento de sobrantes flores&ns,2025 iniciouse a execugao dos
projetos apoiados pelo Aviso n.° 18404/2023¢ Gestdo Sustentavel da Floresta: Apoio a
Criacéo de Ecopontos Florestais ou de Compostagst® instrumento visa promover a recolha,
armazenamento temporario e valorizacdo de sobrantes provenientes de exploracdes florestais,
agroflorestais e agricolas, contribuindo para a reducéo do recurso a queimas e para a diminui¢ao

do nimero de ignicdedD processo de avaliacdo incidiu sobre 36 candidaturas, tendo sido

aprovados para financiamento 16 projeta@®rrespondentes a um investimento global préximo

de 2 milhdes de euros e a um apoio financeiro de 1,5 milhdes de euros.

Paralelamente, continuou enquadradopoograma de apoio a produgcdo de energia a escala
local com base em biomassao abrigo do Aviso n® 19669/2028, visando promover o
aproveitamento energético de sobrantes florestais e matos e reforcar solu¢cdes de economia

circular associadas a gestao da vegetacao.

Estas iniciativas procuram promover alternativas mais sustentaveis para o tratamento e
valorizacdo de residuos florestais, contribuindo potencialmente para a reducdo da carga

combustivel e para o reforco da economia local. Conty#omanece limitada a informacéo

consolidada gue permita avaljade forma consistenteg impacto territorial efetivo destas

medidas na reducéo da carga de combustivel & escala da paidagem

Y4
DESAFIO

A auséncia de evolugdo neste domin

IMPACTO POSITIVO

Reforco de instrumentos — que limita o desenvolvimento de solucde

promovem a valorizacio de biomas: circulares e a valorizagdo d

e a reducéo de residuos. biomassa

- AN J

25 Aviso n.2 18404/2023: Instrumento financiado pelo Fundo Ambiental que visa promover a valorizagao de sfibrestiais, através

da criacdo de ecopontos e de solugdes de compostagem, contribuindo para a redugdo da carga combustivel e para a promogdo da
economia circularGestdo Sustentavel da Floresta: Apoio & Criagdo de Ecopontos Florestais ou de Compostagem, Fundo Ambiental.
Resultados reportados no Relatério Final de Avaliag&o do Aviso, publicado em 2025.

26 Aviso n.° 19669/2023: Instrumento de apoio a producdo descentralizada de energia com base em biomassa residual, visando o
aproveitamento energético de sobrantes florestais, a reducéo de residuos e o reforgco da sustentabilidade e resiliéncigodos te

rurais.

27 Estudos desenvolvidos no ambito do projeto FREES, incluindo atividades conduzidas pelo ForestWISE com comunidades rurais da
Lousa e municipios envolventes, identificaram que a queima de sobrantes continua frequentemente associada a ausénuzidesalter
conhecidas pelas populag@es locais para eliminagéo ou valorizagédo destes mé&stéaisesultados encontrase documentados no
Deliverable D4.3IA Brief 4.2: Strategies for efficient communication with citizens adapted to each society/culture a(@4EWRA brief

4.2: strategies for efficient communication with citizens adapted to each society/culture andékaéfolicy brief From Perceptions to
Prevention: towards a new model of risk communication for wildfire prevention in PorfaliRERES From Perceptions to Prevention:
towards a new model of risk communication for wildfire prevention in Portuga). EN
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AUMENTAR A EFICACIA DA PROTECAO DAS POPULACOES E DO TERRITORIC

EDIFICADO

Apoiar a implementacao dos programas de autoprotecdo de pessoasraestruturas
(P2.3.1)

Prosseguiu, em 2025,processo de revisdo eonsolidacdodas regras associadas as redes de
defesa contra incéndios em espaco
privados com vista a reforcar a
responsabilizacdo dos proprietarios e
eficacia das medidas de autoprotecé:
Neste contexto foi elaborado o mapa

das freguesias prioritarias para a

gestao de combustiveis e vigilancea

publicado o despacho ministeria
respetivo (Despacho n.° 4717/2025, d

17 de abril). Foram identificadas com
prioritarias cerca de 1/3 das freguesia

0 que corresponde, aproximadament:

&3
‘.ICNF

a 32% do territério continentaFigura

35)

01-A3

Figura35. Distribuicao das freguesias prioritarias par:
gestdo de combustive vigilancia em Portugal
continental (2025)

Fonte: ICNF
A verificacdo do cumprimento das obrigacdes de gestdo de combustiater de diminuicdo da

vulnerabilidade das populacdesompete & GNRVo ambito da2 LISNJ cen 2 G Cf 2 NB & d |

(16 de fevereiro 25 a 3 de novembro 20255R manteve acbes de fiscalizacdo e monitorizagédo

da gestao de combustivedpm especial incidéncia n&98 freguesias prioritarias identificadas

abrangendo ainda 1 894 freguesias nao prioritaridssim, relativamente a gestdo de combustivel,
nos termos das disposi¢cBes do Deorkei n.° 82/2021, conjugado com o Decrétei n.° 124/2006
foram fiscalizadas 10 393 (99,8%) situac6es do universo das 10 417 situacdes passiveis de infracédo

(Figura 8). Foram verificado8§ 178 cumprimentos voluntarios dos pontos sinalizados na primeira

fase correspondendo a 59% de adesdo voluntéria por parte dos proprietarios, semelhante a 2024,
mas ainda insuficiente para assegurar uma implementacdo homogénea das obrigacfes a escala

territorial.
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@) Fiscalizagdes GNR
Evolucdo da Monitorizacdao

Total Monitorizagdo 10 637

( Total Sinalizagses 10 417 |

Evolucdo da Fiscalizacdo
Pendentes
24
U O £ Freguesias Prioritarias 6

1 Freguesias nao Prioritarias 18

Processos Finalizados

Incumprimentos

4216

Figura36. Plataforma fiscalizacagestdo de combustiv@linto ao edificado
Fonte GNR

Estas acdes de fiscalizacdo da GNR focamsobretudo nas faixas de protecédo do edificado
populacional, nas redes rodoferroviaria e de transporte de energia, bem como na realizagéo
indevida de queimas e queimad&¥o total dast 083 contraordenacdes registadas Decreto

Lei n.° 82/2021, conjugado com o Decrétei n.° 124/2006, continua a verificae um ndamero
significativo de infracBes relacionadas com a gestdo de combustivel na rede secundaria (78%) e
com o uso do fogo (queimas, queimadas, fogueiraateos) (18%), areas que permanecem de

elevada relevancia no quadro das politicas de sensibilizacéo e preVé&ngaa 37)

Em 2025 foraninstaurados 3 115 autos de contraordenagamais 87 do que no ano anterior
incidindo sobretudo na protecdo do edificado (50 mejraglomerados populacionais (100
metros), bem como a gestdo de combustivel na envolvente de infraestruturas rodoviarias,
ferroviarias e redes de transporte de energia, incluindo ainda situagfes relacionadas com a

realizacdo indevida de queimas e queimadas

No dominio especifico darotecdo das areas edificadasegistararse 2 086 autos associados
ao incumprimento das faixas de gestdo de combustj\dds quais 1 057 relativos a envolvente

de aglomerados populacionais em territérios florestais (100 metros), 944 referentes a
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envolvente de edificios isolados em

126; 3%

territérios florestais (50 metros) e 85 39; 1%

associados a edificios confinantes com
m Gestdo de

territorios agricolas (10 metros). combustivel

m Uso do fogo

Apesar dos progressos registados
m Condicionamento

(Figura38), persistem limitacdes ao nivel de acessos

., . . Outros
da eficacia dos mecanismos de 3184; 78%

fiscalizacao, monitorizacao e

responsabilizagdo comprometendo a  Figura37. Atividades ddiscalizacéo da gest&o de
combustivel e cumprimento voluntario.

consolidacdo de wuma cultura de
Fonte: GNR

cumprimento voluntério e de redugéo

estrutural da vulnerabilidade nos territérios mais expostos ao risco de incéndio rural.

31582
27 007
24 227
20 767
14 547 14 319
14 319
13 639 13355 10041 10 256 10 417
10 426 10 146 10 256 10 417

I °or 4829 5126 4102 4215

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Situacdes sinalizadas m Situa¢c6es monitorizadas ® Situag8es nao regularizadas

Figura38. Atividades de fiscalizacao da gestdo de combustivel e cumprimento voluntario (GNR).
Fonte: GNR

No dominio da intervencdo em interface urbaN&zNJ f =  ICondo®iRid &l Aldeka

mantevese, em 2025, comaum dos principais instrumentos de apoio a reducdo da

vulnerabilidade dos aglomeradorurais inseridos em territérios florestaigoromovendo

intervencdes integradas de gestdo de combustivel, adaptacéo e valorizacao territorial.

Apesar da elevada adesédo e expressao territorial da medida, persistem limitacdes na execucao
financeira e operacional dos projetos, evidenciando um desfasamento entre aprovacao,
contratualizacdo e concretizacao efetiva das intervencdes no terreno, associado a complexidade
processual e a maturidade diferenciada das candidatuEa&ontramse em execucao 228
candidaturas abrangend®03 aldeiascorrespondendo a urmvestimento total de cerca de 42

MilhGesdeeurog  R2 & ljdz- A8 oewoIw ae ISIEHSPO@A@HRRRE | S |
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Complementarmente, o Fundo Ambiental reportou, em outubro de 2@@5,total de 310
candidaturas submetidas no ambito do stby @SAGAYSyYy (G2 a/ 2yeR2YNYA2

correspondendo a 1 135 aldeias propostas. Desg®l candidaturas foram aprovadas

abrangendo 910 aldeiagncontrandose 224 contratualizadasequivalentes a 892ldeias

abrangidas no territrio nacional.

Também de relevancia fundamental neste dominio, o programat RSA | { S3dzNI> ¢ S
{ S 3 dPABPSB)Banteve, em 2025, a sua implementacéagistando umaevolugio consistente

dos principais indicadores operacionais reportados pela AN##¥gjnadamenta@o niveldos
aglomeradosbrangidoslocais de abrigo/refugio, planos de evacuagkdborados esimulacros

realizadosO numero deaglomerados abrangidos aumentou para 2 386 face a 2024, Figura

39), tal como os restantes indicadores (Tabela 7). Rast o reforco das acdes de

sensibilizacdo e preparacdao das populac@emovidas localmente pelos municipios e

frequesias, bem como a distribuicdo, pela ANBE®G 250 kits de evacuacéo e de outraterial
de apoio a implementagcéo dos programasontribuindo para aeforco da capacidade de

respostadascomunidades ensituacdes deemergéncia.

2230 2242 2350 2384

1963 1988 2064

1793

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Figura39. Evolucdo dohRS | 3f 2YSNI R24& Sy @2t GAR2& y2 LINRPINF Yl a!
Fonte: ANEPC / SGIFR

Osprogramas ASPS continuam a desempenhar um papel relevante na sensibilizacédo, preparacao

e autoprotecdo das populacdes expostas ao risco de fogo. rAra@volugdo dos principais

indicadores em 2025 evidencia a continuidade da sua implementacéo e consolidagao territorial,
refletida no aumento do nimero de aglomerados abrangidos, oficiais de seguranca designados,
simulacros realizados, locais de abrigfdigio identificados e planos de evacuacgéo elaborados
(Tabela 7)
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Tabela7. 9 @2 f dzeen2 R23&8 LINAYOALI A& AYRAOFR2NBA& &a25t NBINI Y

Aglomerados abrangidos 2 350 2 386

Oficiais de seguranc¢a designados 2198 2 235
Simulacros realizados 539 627

Locais de abrigo/refigio identificados 3028 3065

Planos de evacuacéo elaborados 992 1025

~

IMPACTO POSITIVO 1

Apesar da evolugéo positiva dos program

Os programas  ASPS  continuaram ASPS, a cobertura territorial permanec

expandir a sua cobertura territorial ¢ . S .

heterogénea significativamente abaixo d¢
meta definida no PNA para 203(
mantendose desigualdades relevantes r

preparacao e autoprotecéo das populacd

capacidade operacional em 202!
reforcando 0s mecanismos locais
preparacao, evacuacao e autoprotecéo d
populacdes.

\_ /

A ANEPC destaca a percecéo positiva das populacdes e dos diversos intervenientes do SGIFR

em territérios de maior vulnerabilidade

relativamente ao contributo destes programas pan&fmrco da cultura deisco,da preparacéo

das comunidadese da adocdo de comportamentos de autoprotecdesta percecdo €

corroboradapor estudos e avaliacbes realizados em Portugal, que apontam para uma maior
consciencializagdo das populacdes, um reforco do envolvimento comunitario e uma maior
preparacdo para colaborar em acdes de evacuacdo e confinamento, particularmente nos

aglomerads onde o programa se encontra implementado e forma realizados sirosfacr

O Programa ASP&ntinua igualmente a seeconhecidocomo uma boa praticanternacional
no dominio da sensibilizacdo e preparagdo das comunidades para aeiscoéndio ruralA

Comisséo Europei® CDE e o Banco Mundial identificammcomo uma iniciativa de referéncia

28|nclui, entre outros, a dissertagate mestradodAutoprotecdo Contra Incéndios Florestais em Espacos Rueatsido de Caso no
Concelho de Castelo Brarcque integra a andlise de uRocus Group oRelatério Final do Grupo de Peritdsicéndios Rurais 2022
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neste dominio, sendo o Banco Mundial a estimar beneficios liquidos acumulados de @38a de
milhBes de euros(custos evitados gracas aos Programgs®ra o periodo 2022050,

decorrentes da sua implementacédo nos moldes atualmente existéhtes

N&ao obstante osesultados alcancadosubsiste a necessidade deforcar os mecanismos de
monitorizacdo e avaliacague permitam quantificar de forma sistematica contributo do

programapara areducao da vulnerabilidadepara oreforco da resiliéncia das comunidades.

Grau de execucao e dinamica de implementacao da OE2

Em 2025a execucgdo da OE2 evidencia uma evolugéo global positiva face a, 20gindo
cerca de53% de implementacaceforgando a trajetéria positiva observada em anos anteriores

Esta evolugéo refletam avanco consistente na implementacdo dos instrumentos associados a

~

gestdo da paisagem e a gestdo de combustigehsolidando a OE2 como a orientagédo

estratégica com maior nivel de execucdo do SGIFR.

Os progressos registados resultam sobretudo da aceleracdprdgsamas orientados para a

transformacdo da paisagem e para a gestdo integrada do combusfrelcontrapartida,

persistem diferencas relevantes entrprogramas, mantendse reduzida evolugdo no
reaproveitamento de sobrantes e verificande uma diminuicdo dos niveis de execucdo das

medidas de autoprotecao.

A evolugcdo dos programas evidencia niveis de implementacdo diferenciados (Figura 40),

confirmando um reforco dos instrumentos de intervencédo territorexiquanto permanecem

limitacdes na operacionalizacdo de algumas medidas complementares.

29 Comiss&o Europeig\ildfire Risk Awareness and Communicatignalysis of Good PracticgsOCDEI@aming wildfires in the context
of climate change: The case of Portugal Banco MundialT{ols for Making Smart Investments in Prevention and Preparedness in
Europs.
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Figurad0. Evolucdo do PNA por programa 262325
Fonte:Plataforma deMonitorizagdo do SGIFR

Os programasReconverter gaisageng (P2.1.1) edExecutar gorogramaplurianual degestao

de Combustivel (P2.2.1) registaram os niveis de execucdo mais elevados, atingindo
respetivamente 78% (+16 pp)e 67% (+12 pp), refletindo a consolidagdo dos principais
instrumentos de transformagcdo da paisagem e reducdo estrutural da perigosidade. Em
contraste, o programaAlterar o processo de eliminacdo e promoverreaproveitamento de
sobrante<st (P2.2.2) manteve um nivel de execucao inalter&8#94, evidenciando dificuldades
persistentes na implementacdo das medidas previstas. Por sua vez, o proghpmar a
implementacao dogprogramas deautoprotecdo depessoas énfraestruturast (P2.3.1yeduziu

0 seu grau de execucdo &% para 45%-6 pp), constituindo um sinal de alerta quanto a

consolidacao das medidas de protecdo individual e coletiva.

A OE2 registou, em 2025, uma despesa executadatdenilhdes de eurascorrespondendo a
cerca de24% da despesa total do SGIFRice a 2024, verificese uma variacao residual dé
milhdo de euros {1%) evidenciando uma estabilidade do investimento associado aos
programas desta orientacdo estratégica (Figura 41). No ambito da OE2 encont@vem

Y

execucdo2l projetos®, distribuidos pelos diferentes programas associados a gestdo da

300 detalhe da execucdo dag projetosque integram os programas da OE 2 pode ser consultado no documento dePaptiode
Situacéo dos Projetos 202disponivel no sitio institucional da AGIF.
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paisagem, gestdo de combustivel, valorizacdo da biomassa e autoprote¢cdo de pessoas e

infraestruturas.

== & il

GRAU DE EXECUGAO

2025

— .—\

63% DESPESA PESO NO SGIFR GRAU DE
EXECUTADA EXECUGAO

+
+9 pp 144 ve 24+ 63%

2024 face a 2024

54% e da despesa ? +9 PP
¥ -1 M€ total do SGIFR taze A0

(-1%)

Figuradl. Estado de implementag&o e despesa executada das iniciativas da OE2.

Fonte: Plataforma de Monitorizagao do SGIFR

Sintese estratégica d@E2

Os resultados de 2025 confirmam ureeolucdo consistente da OB2a implementagédo dos

instrumentos de gestao da paisagem e de prevencao estrutural do mét=iindo o reforco da

capacidade de intervencao territorial e a consolidacdo dos principais programas de reconversao

da paisagem e gestdo de combusti@dntudo, subsistem desafios associados a implementagéo

equilibrada dos diferentes programas, em particular no reaproveitamento de sobrantes e na
consolidacdo das medidas de autoproteclleste contexb, o reforco da articulagdo entre
instrumentos de gestdofinanciamento emonitorizacdo assumse como condica@ssencial
paraacelerar a transformacéda paisagem e aumentar a eficacia das intervencdes na reducao

do risco de incéndio rurdFigura 2).
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Leitura critica

Os avangos registados reforgam a
capacidade operacional do
sistema, sobretudo na execugéao
territorial da gestdo da paisagem e
combustivel, bem como a expansdo
das iniciativas de autoprotegao e
capacitagdo das populagobes.

—

—

Leitura critica

Mantém-se um desfasamento entre
execugdo operacional e
transformacgao estrutural da
paisagem, persistem limitagdes na
valorizagédo da biomassa e na
demonstragédo do impacto das
intervengodes.

Forcas

> Consolidagao de instrumentos
de gestao integrada da paisagem
(AIGP/OIGP e gestéo de
combustivel)

Reforgo da intervencac pos-fogo;

Aumento da drea em gestéo de
combustivel;

Crescimento do pastoreio extensivo
como instrumento de gestéo;
Expanséo dos programas de
autoprotecio e capacitacdo das
populacoes (ASPS)

Reforgo da capacitagéo e
sensibilizagao

>Execucao territorial ainda
insuficiente face as metas do PNA;

Elevada concentragéo da
execucao nas medidas de gestéo
agroflorestal e pastoril, reduzindo
a diversificagao dos instrumentos;
Limitagbes na monitorizagdo do
impacto das intervencoes no
territdrio;

Implementacgéao ainda limitada da
valorizagdo de biomassa e
sobrantes

Fraquezas

Oportunidades

Potencial de consolidagao de
modelos multifuncionais de gestao
da paisagem;

Consolidagéao de solugdes de
valorizagdo da biomassa e
economia circular;

Maior integragéo entre prevencao,
gestao territorial e adaptagao
climatica;

Continuidade do financiamento a
gestao da paisagem e resiliéncia
territorial;

Reforco da capacitacéo local e
garticipacdo comunitaria

Ameacas

estratégica em 2025

Fonte: AGIF

Relatério de AtividadeSGIFR 2025

Leitura critica

Existe potencial para reforgar
modelos de gestdo integrados e
resilientes, articulando valorizacao
econdmica, adaptacéo climatica e
sustentabilidade territorial e
acelerar a concretizagao das metas
do PNA.

S

- 3

Leitura critica

A persisténcia destes fatores podera
atrasar a consolidagao dos avangos
operacionais e limitar a
transformagao estrutural da
paisagem, mantendo fragilidades na
continuidade e eficacia das
intervengoes.
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A Orientacéo Estratégica 3 (OEBg modificar os comportamentos dos cidadaos, de modo a
reduzir as vulnerabilidades associadas aos incéndios rurais, que tenham génese antropogeénica.
Adicionalmente, também procura incentivar praticas que reduzam a exposi¢cdo ao perigo de
incéndio de pessas e bens nas respetivas comunidades. O perfil de risco -akepela
situacdo meteoroldgica e pela composicdo, carga e estrutura da vegetagdo, condigbes das
edificacdes e das suas envolventes, enquanto para pessoas e comunidades é determinado pela

sua eyeriéncia, condi¢des fisicas, idade e cultura.

A modificacdo de comportamentos visa promover junto da populagdo uma reflexdo sobre
crencas e atitudes, informar sobre riscos e as melhorar préticas para os reduzir,
nomeadamente, evitar o uso do fogo nos dias de meteorologia mais adversa, reduzir as fonte
de ignicdo em periodos de maior risco, desincentivar as queimas, queimadas e as fogueiras
clandestinas, o0 uso de maquinas e todas as fontes de calor que possam originar uma ignicao, e
promover técnicas alternativas na gestdo de combustiveis nas propgesdagroflorestais,

como a compostagem ou a trituracdo de sobrantes. Em comunidades cuja populacdo é
demograficamente reduzida e envelhecida, o uso do fogo, enquanto técnica de gestdo de
combustiveis, devera ser aconselhada apenas em situacfes em queeseenb existir as

condi¢des para controlar uma propagacao inesperada.

Modificar comportamentos €, também, dar a conhecer as boas praticas de prevencédo de
incéndios e gestdo do territdrio, nomeadamente os perigos de edificacdo em determinadas
areas, sem reduzir a exposicao e vulnerabilidade dessas estruturas ao fogo, eidasrded
protecdo necessarias, bem como o grau de exposi¢do ao risco quando presentes em espagos

rurais em dias de elevada perigosidade meteorolégica.

REDUZIR AS IGNICOES DE MAIOR RISCO

Reduzir o nimero e o risco das queimas e queima(3.1.1)

O regulamento do fogo técnico ndo observou significativos avangos em 2025, o que representa

um atraso importante nesta matéria.
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Em 2025, consolidararse e expandirarse 0s avancos registados em 2024, especialmente no
apoio a populacdo. Um total @4 municipiogde um total de 278xderiu a plataforma(cerca
de 99%) de registo de queimas e queimadas. A regulamentacdo do uso do fogo de queimas e

gueimadas revestse de uma importante componente normativa de nivel concelhio.

De acordo com dados do ICNF, obseawaumatendéncia crescente de participacdo dos

cidaddos na comunicacdo e pedido de autorizacdo destas atividkipsad3). A par dos

contactos efetuados por endereco eletrénico, para responder aos esclarecimentos remetidos

para o email gueimasqueimadas@icnf.pd ICNF processou em 2025297 611 pedidos de

autorizacdo para gueimas (reducdo de 7% face ao ano anterior) e 529 para queimadas

(aumento de 73% face ao ano anteridPela dimensao, acréscimos e tendéncias observados,

concluise ser uma iniciativa que tem gerado uma mobilizacdo significativa e que pode
contribuir para a reducéo do uso negligente do fogo, em particular no que respeita a estas duas

atividades.

(@) (b)
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Figura43. Evolucaalo nimerode queimas (a) e queimadas (b) Piataforma das Queimas e Queimadas
Fonte: ICNF

No que respeita a linha especifica de apoio

IMPACTO POSITIVO

A adesédo dos municipios a plataha de registo de queimas e queimadas, reflet&zontade
dos cidaddos areducédo de comportamentos de risco e no cumprimento da lei.

a populacdo, no ambito dmumero SOSAmbiente, registaranse um total del35 324

chamadas em 20269% do que em 2024). Destas, 15 546 foram atendidas pela GNR, através

das opgbes 1 e 2, resultando em 4 615 denuncias no ambito da Defesa da Floresta Contra

Incéndios (DFCI) e 2 244 esclarecimentos sobre gestdo de combustiveis. O ICNF, através da
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opcao 3, respondeu 419 778contactos, consolidando o suporte técnico as praticas seguras

de uso do fogo.

No ambito doMecanismo de Apoio a Realizacdo de Queimadas (MARIPam executadod

180 hectares ddogo controlado e gueimadas em resposta a solicitacdo de 38 pastores

correspondendo a 91% das parcelas planeadas para 2025. Este valanmcaomento de
cerca de 90% face a 202representa 54% dos 2 168 hectares totais de area intervencionada
por estas técnicas em 202Adicionalmente, a Guarda Nacional Republicana através da UEPS

apoiou 44 acdes de fogo controlado, tendo empenhado 211 militares

Pese embora em 2026 tenha sido aberto um andncio para apoio as ac¢des de fogo
controlado, no &mbito do Fundo Ambiental, ndo foram especificamente contempladas as
acbes do MAR@.ornase necessério garantir apoio logistiveste projeto que pode
aumentar significativamente a area tratada com fogo.

Reforcar a capacidadéle vigilancia e dissuaséo

(P3.1.2)

A vigilancia edetecdo, sob acoordenacdo da GNR
assenta na Rede Nacional de Postos de Vigia (RN
sistemas de videovigilancia stbgionais, sistemas de
vigilancia moével (patrulhas moveis dedicadas

supletivas) e sistemas de vigilancia aérea (me

tripulados e néo tripulados).

.....

A comunicagdo entre as diversas entidades envolvi

nas questdes relacionadas com a vigilancia e dissua

por forma a garantir o seu alinhamento com a rede

| 01-A3

vigilancia e detecdo de incéndios, € desenvolvida
ambito do Grupo de Trabalho criado para o efeito, Figura44. Mapa das freguesias

continua a desenvolver acdes relativas ao planeamento prioritarias 2025

das instalacdes e dispositivos de vigilancia. Fonte: ICNF

Em 2025, foi elaborado o mapa das freguesias prioritarias para a gestdo de combustiveis e

vigilancia e publicado o despacho ministerial respetivo (Despacho n.° 4717/2025, de 17 de
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abril). Foram identificadas como prioritarias cerca de 1/3 das freguesias, o que corresponde,

aproximadamente, a 32% do territorio continen(&igurad4).

Gonsolidaramse esforcos para ampliar a cobertura de vigilancia em areas rurais criticas,
promovendo a detecdo precoce de incéndios e a dissuasdo de comportamentos de risco, com

69% do territério com maior risco de incéndio a ser coberto por mecanismos de vigilancia

durante periodos criticQwalor que representa um decréscimo de 3% face ao ano anterior.

Asplataformas da Diretiva Integrada de Vigilancia e Detecdo de Incéndios RYEANEDIR), e

de Monitorizacdo e de Fiscalizac&ém permitido, de acordo com a GNR, a otimizacdo do
emprego operacional dos meios das diferentes entidades que concorrem para as acdes de
vigilancia fixa, movel, aérea e detecao de incéndios rurais a nivel nacional, assim como, para
monitorizar e fiscaler o cumprimento da execucdo das faixas de gestdo de combustivel e

gestao operacional.

Asacdes de vigilanciéfixa, movel, aérea e terrestyeforam desencadeadas entre 05 de maio

e 03 de novembro de 202&ndo aRede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), constituida por
80 PV da Rede Priméria e 150 PV da Rede Secundériagdopatre os dias 05 de maio e 03

de novembro de 2025 (Rede Priméaria) e 29 de junho a 15 de outubro 2025 (Rede Secundaria).
Neste ambito aGNRativou 147 Torres de Acompanhamento Remoto de Videovigilancia
Florestal (TAR/SVF), implantadas, estando a decorrer o processo de implantagdo de mais 38

Torres de Acompanhamento Remoto de Videovigilancia Florestal.

No que concernavigilancia movel terrestrelurante omesmo periodo, regist-seo seguinte
empenhamento de for¢ca®6 982patrulhas GNRnhas quais se incluem as relativas a Operacao
Floresta segurd025), 2 981 das Forcas Armadasr/%) 247 da Autoridade Maritima Nacional,
989 da PSP, 118 Bombeiros, 37 ITPadoresHorestais (34%) 22 619 da EMIF, 1 835
Vigilantes da Natureza e 6 581 de outras fo§agurad4). Ja& no ambito da vigilancia armada,
através da UEPS, foram realizada®04 patrulhas, perorrendo 770560 quilometros e

empenhou 24728 militares.

Foi ainda agilizada a realizacao, pela GNR, de acdes de patrulhamento (vigilancia) e fiscalizacédo
aérea, através de meios das FFAA, nos distritos em estado de alerta especial, com incidéncia
nos locais sinalizados com risco de incéndio muito elevado enmo&fiigura 45). Das 12
aeronaves nadripuladas, por diversas limitagdes, apenas podem voar em simultdneo duas
aeronaves. No ano de 2025 o contributo para a vigilancia e prevencao de Incéndios Rurais

através de UAS foi mais reduzido por problemas técmadsota UAvision Ogassa O428\/VN
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(as aeronaves nawipuladas apenas voaram até 12 de agosto de 2025). No ambito da DIVDIR,
foram efetuadas 74 missbes com meios aéneds tripulados, em cerca de 344 horas de voo,

até a suspensao da operacdo a 11 de agosto.

GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA
51,94%

OUTRAS ENTIDADES
6,00%

VIGILANTES NA NATUREZA
1,67%

AMN
SAPADORES FLORESTAIS 0,23%
EMIF 34,05%

2,39%
FORCAS ARMADAS
2,72%

PSP
0,90%
BOMBEIROS
0,11%

Figura45. Patrulhas SGIFHRo)
Fonte: GNR

Adicionalmente foram efetuadas, enquadradas em outras missfes da Forca Aérea, 03 missdes
de vigilancia (conjugadas com SIFICAP, etc.), dafigus os voos de oportunidade que
transitavam pelas diversas areas de risco elevado de Incéndios Rurais (ou superior) foram

efetuados a menor altitude para eventual detec&o de focos de incéndio

No ambito do DECIR e dispositivo DIVDIR, através das aeron@@&® FE295M, foram

efetuadas 6 missbes com cerca de 26 horas de voo em fungcdes AVRAC, vigilancia,
monitorizacdo e recolha de imagens areas (3 missdes solicitadas pela ANEPC e 3 missdes
solictadas pela GNR). Estas missfes contaram com a participacdo de elementos da GNR e
Analistas da ANEPC (FEPC), comunicando com o CINGOP (GNR) e CNEPC (ANEPC), permitindo

maior integracao entre forcas.

Durante o periodo da DSA entre 03 e 19 de agosto de 2025, foram evacuadas ou confinadas
formalmente pelo menos 7 414 pessoas resultantes de operacdes preventivas de retirada das
populacdes das aldeias ou de movimentacdo temporaria para locais segurosane for
interditadas formalmente 192 vias, correspondendo a cortes ou condicionamentos de
circulagdo rodoviaria no ambito da atuacdo da GNR nos incéndios rurais, resultando do
empenhamento de 17 316 militares da GNR (CTer, UEPS, outras unidades, CINGGjeiatura

Sistema de Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranc¢a de Portugal (SIRESP) e oficiais de
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ligacdo a ANEPC), com a utilizag&o de 4 889 viaturas, associadas as diversas a¢fes operacionais,

incluindo evacuac0es, cortes de vias e patrulhamento.

A UEPS, durante o periodo da DSA e do Estado de Prontiddo Especial (EPE) Nivel IV, decorrido
entre 20 e 25 de agosto, manteve um elevado empenho operacional, com uma média diaria de

cerca de 1 000 militaredlo total do periodo compreendido entre 03 e 25 de agosto de 2025,

foram empenhados 15 927 militares dessa unidade

E vital quea vigilancianas areas e periodos criticegsja assegurada por um sisterr
eficienteque permita abranger 100% dos territGrios com maior exposi¢cao aos incént

O projeto relativo & presenca das Forcas Armadas nas Areas Criticas, dependente da obtencéo
de financiamento para reequipamento, visando reforgar a estrutura operacional e no terreno
em termos de equipamento, recursos humanos e formagdo, néo registou a/ang
significativos.De acordo com o Plano FAUNOS easulhas solicitadas pela ANEPC para

satisfazer a solicitacdo da GNR, foramlizadas na totalidade.

Em resultado destas atividades e do dispositivo montado, no decorrer do ano de 2025, foram
dados12 113alertas(em 1.°e 2.2 detecag, o que representa um acréscimo 88% face a
2024, distribuidos de acordo com a Figuta De assinalar ainda o registo tleB20falsos
alarmes mais68% do que no an@024 Destes, 7033 (58,1%) foram dados pelo cidadéo
(qualquer pessoa), B76 (26,2%) tiveram origem na vigilancia fix&834 (15,6%) pela vigilancia

movel terrestre e 20 (0,2%) pela vigilancia agfégura 4).

22%
Cidadéos
49% Postos de Vigia
4% Outros
70% Sem dados

Figurad6. Distribuicdo do tipo de alertas.
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Fonte:ICNFPlataformaSGIF

Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de riged.1.3)

Em 2025 ficaram habilitadosimvestigar causas de incéndios rurais 761 operacionais. No ano
de 2024 a GNR formou, 26 elementos com o Curso de Investigacdo das Causas dos Incéndios

Rurais.

De um total de 8 22 ocorréncias de incéndio rural, foram investigadas 8(29% de incéndios
rurais investigados), o que se traduz num esforgo assinalavel nesta matéria por parte das
entidades responsaveis. Quanto ao tipo de causa: Uso do Fo§6 @0%),Incendiarismo 1

990 (38%)Acidentais D16 (20%), Estruturais 43 %), Naturais 70106), Indeterminadas 299

(29%), Reacendimento 660 (8% kferir que o incendiarismg frequentemente apontad

como uma das principaisausas dos incéndios, registaima reducdo detrés pontos
percentuais comparativamente a 202Quantos as causas Indeterminadasgntevese um
registo muito idéntico ao doano transato.Finalmente, assinalse a percentagem de
reacendimentogjue se mantém elevada fagemeta SGIFR de J84ra o periodo 2022030
(Figura4?).
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Figurad7. Causas dos incéndios em 2025.
Fonte: ICNF (SGIF)

Continuam os trabalhos que permitam desenvolver e compreender os modelos mentais das
ignicdes negligentes em cada NUT lll e analise de resultados para tomada de decisdo sobre

planos de mitigacédo emrticulacdo com as varias entidades responsaveis.

( IMPACTO POSITIVO

Existe uma consciencializagéiinteriorizacao por parte da maioria dos cidadéos sobre o
papel enquanto dagente de protecdo cidil designadamenteno alerta, vigilancia e
participacdo de ignicdesEste facto deve ser capitalizadte forma de aumentar a

kparticipacéo dos cidadaamstas situacoes. )
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Destacaseigualmentea atuacdo dos grupos de trabalho de reducéo de ignicdes, compostos
pela PJ, GNR e ICNF, que desenvolveram ac¢bes ao nivel da investigacao local de causas de
incéndio, dissuaséo e sensibilizacdo junto das comunidades IBoa025 estes grupos foram
reforcados com mais 3 equipas, alargando a sua atuacado a todo o territorio continental. Foram
investigados B24 incéndios (mais 78% que em 2024) para além das missfes de formacao,

sensibilizacéo e elaboracao de estudos locais face a evolucéo da causaliifacbelaer

De forma global, osrimes de incéndio em 202Bvidenciam umaumento face aos anos

anteriores 0 que sugere um agravamento da criminalidade associada ao fogo rural.
Paralelamente, o crescimento do nimero de crimes, de suspeitos identificados e de detidos
por incéndio florestal reforca a leitura de um fenédmeno criminal mais expressivo, apesar do

edorco desenvolvido ao nivel da repressado e da prevengéo.

No que concerne aos crimes iteéndios ruraisegistados pela GNBm 2025 foram registados

6 003 crimes identificados 894 suspeitos e efetuadas 68 detencbes em flagrante delito, das
quais 15 por doloEsta éuma evolucéo préxima da registada em 2024, embora com valores
superiores aos anos de 2023 e 2024. Ainda assim, este indicador msatabaixo dos picos
observados entre 2015 e 201@.total de pessoas identificadas por crimes de incéndio rural
em 2025 apresenta, igualmente, um valor superior aommteansato, mantendee, contudo,

alinhado com as médias verificadas em aaoriores.

Relativamente &J, en 2025 foram efetuada94 detencdesrelacionadas com a prética de
incéndios dolosos. Dessas 88 detencdes, foram aplicadas medidas privativas de liberdade a

63,9% (50 em prisdo preventiva e 10 em obrigacdo de permanéncia na habitag&o).
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ESPECIALIZAR A COMUNICACAO DE RISCO: MELHORAR A PERCECAO DO RISC
E ADOCAO DAS MELHORES PRATICAS

Comunicar para o risco: Portugal Charfi.2.1)

A comunicacao integrada para o risco te
sido reforcada através de diversas acdops |IMPACTO POSITIVO

coordenadas pela AGIF no ambito da A marcadPortugal Chanfaconstitui uma

OF YLI yKI at 2NIdAalt | refergnpiagnepprogessR ge xromangacy y 2
de riscoe que a maioria dos cidad&ga

Q¢

esta campanha é lancada nos meios offling e
conhece.

online. Em 2025, o ICNF, a AGIF e o eBUPI j

asseguraram orgamento para a campanha,
enquanto a ANEPC néo o fez, por ter perdido o financiamento proveniente do PRR. O

investimento em planos de meios resulta do contributo financeiro de vérias entidades.

Relativamente ao ICNF, o processo de contratacdo sofreu atrasos devido a reclamagdes nas
fases de consulta e de audiéncia prévia, tendo a campanha sido lancada a 6 de agosto de 2025,
mantendose em emisséo até 31 de outubro de 2025, com spots de televéiio,e insercbes

em imprensa nacional, regional e local.

Para além das acdes estratégicas no ambito da campanha "Portugal Chama" e do projeto
"Raposa Chama", com o objetivo de reforcar a consciéncia publica e incentivar a participacao
ativa da populagéo na prevencéo de incéndios rurad&GH-, face ao elevado risco de incéndio
verificado no inicio de agosto, e as condic6es meteorolégicas severas, lancou um plano de
meios em imprensa, privilegiando a divulgacdo de contetdos da campanha PortugalcChama
G{S Kt NR&AO23I V rétdos dididativdp deSeima & a queiniadESAs ¥coes
incidiram nos concelhos com maior perigo de incéndio rurdraganca, Vila Real, Coimbra,

Castelo Branco, Guarda e Vigele prolongaranse até outubro.

No gue respeita ao e BUPI, o plano de meios enfrentou uma fase inicial de impugnacéo teve
gue ser alvo de analise pelas tutelas competentes. A gratuidade do registo de terrenos,
inicialmente prevista até 31 de dezembro de 2025, encoséra ser avaliadaapa eventual
extensdo até 2026. Por este motivo, os anuncios terdo de ser revistos antes da sua divulgacéo

ao publico.

Paralelamente, ao nivel da sensibilizacdo e mobiliza¢édo, foram desenvolvidas duas iniciativas

de promocéo e expansao do acesso ao sistema de registo:
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9 IOl YL} VKI &9 Ypromdidda/nd Eerad dé ROZS péla AGIF em articulagéo

com a Estrutura de Misséo eBUPI, reforcando a importancia do conhecimento e registo
da propriedade como instrumento de prevencao e valorizac&o do territorio.

1 adisponibilizacédo de informacao dirigida as comunidadesiguesas no estrangeim

da preparacéo da adesao de novos territorios, contribuindo para o refor¢o da cobertura

nacional do cadastro simplificado.

O lancamento de um Bardmetro para
monitorizacdo do impacto das campanhas de

sensibilizagdo ndo avancou em 2025.

A comunicacdo especializada de proximidaje  Tornase necessario desenvolver

. . L. . um mecanismo que avalie
tem sido desenvolvida por vérias entidades o ) a
monitorize o impacto das

com foco na sensibilizacdo das populagbes para campanhas de sensibilizac&o
a prevencéo de incéndios rurais. A GNR destaca
arealizacdo de 6 196 acdes de sensibilizacdo no
ambito da adocao de comportamentos responsaveis relativamente ao uso indevido do fogo e
regras de obrigacdo de gestdo de combustivel, por todo o territdrio nacional. No total destas

acOes foi registada a presenca de 112 974 pessoas.

No decorrer de 2025, a ANEPC promoveu diversas acdes de sensibilizacdo e educacgéo para o
risco, dirigidas a comunidade escolar e a populacdo em desaligualmente reforcada a
divulgacdo de conteudos informativos sobre medidas de autoprotecdo, recomendacdes e
comportamentos preventivos, com especial enfoque nos incéndios rurais, através dos canais
de comunicacdao institucionais, nomeadamente o websés redes sociais da ANEPE norte

a sul do pais, os técnicos dos Comandos Regionais-ee@abais daANEPC dinamizaram
também multiplas acdes de sensibilizacao junto de escolas e outras instituicdes, contribuindo

para a promoc¢ao de uma cultura de prevencéo, seguranca e reduc¢éo do risco.

O ICNF contribuiu com a¢6es de sensibilizacdo no ambito do Programa de Sapadores Florestais,
realizadas quer através do servico publico, quer em servico normal. Neste ambito as ESF tém
como atribuicdo o contacto e a sensibilizacdo com as comunidades stédeistegrados, no

sentido da promocéo da responsabilidade pessoal e 0 modo apropriado de atuacéo.

Deve ainda salientegse a agédo desenvolvida pelosicogrupos de trabalho de redugéao de
ignicdes em espaco rural (GTRIER), coordenados pelo GPAA/PJ, envolvendo a GNR e o ICNF,

focados na investigacdo das causas de incéndio, dissuasdo e sensibilizacdo junto das
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comunidades, com especial énfase nas causas dolosas e relacionadas com o uso do fogo. Esta
abordagem integrada tem fortalecido a prevencdo e reduzido comportamentos de risco,

através da presenca direta no terreno e da comunicagao orientada para contecais |

A formacao dirigida aos érgdos de comunicacao social (OCS) foi realizada conforme planeado,
tendo o programa sido definido em conjunto com as varias entidades do SGIFR, num exercicio

de coordenacdo e partilha de responsabilidades.

Em 2025, realizege uma nova edi¢ao da acao de formagdo para 6rgaos de comunicacao social

6h/ {0 AYQGAddzg | &2 Ydzay O3 lyd®RA2 3S WdNFYAWBSEG2 RS Ay Os
de junho, em formato online. A sessdo contou com a participagéo de&ltas, provenientes

de varios OCS de ambito nacional, regional, local e internacional. O workshop foi coorganizado

pelas entidades do Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais (<S&GIR) ANEPC, eBUP;,

GNR, ICNF, IPMA e PJque apresentaram temasspecificos das suas areas de atuacao,
contribuindo para uma abordagem integrada da comunicacéo de risco associada aos incéndios

rurais.

Paralelamente, foi elaborado um Guia de Boas Préaticas para Orgdos de Comunicacdo Social,
documento revisto e aprovado por todas as entidades do SGIFR com assento ha Subcomissao
Nacional de Comunicagdo. Contudo, na sequéncia da partilha do guia com ulstppera

andlise externa, foi transmitido o alerta de que os profissionais da comunicac¢do tendem a
rejeitar orientacdes que possam ser percecionadas como imposicdo de regras ou limitages a
sua liberdade editorial, valorizando antes a sua autonomia,rigspéritico e funcao
fiscalizadora. O feedback recebido sublinha que, embora a existéncia de manuais de referéncia
seja positiva, é essencial ponderar a forma como séo apresentados e comunicados, garantindo
gue sdo bem recebidos, compreendidos e nao jmetados como tentativa de condicionar o
trabalho jornalistico. Face a estas consideracfes, des&ndo avancar de imediato com a
divulgacéo do guia, optanese por reavaliar o documento e ajustar a sua abordagem, de modo

a assegurar uma melhor aceitacfunto dos profissionais de comunicagéo. O lancamento do
guia esta previsto para o préximo ano, em articulacdo com uma nova edi¢do da formacao

dirigida a jornalistas no &mbito da comunicagéo de risco.

As diretrizes da formag&do, nomeadamente os contetlts/e a abordar e a calendarizagéo
das sessOes, sdo desenvolvidos de forma colaborativa com as entidades participantes,
incorporando as sugestfes de melhoria apresentadas pelos formandos, recolhidets atoa

guestionario de avaliagdo aplicado no final do workshop de comunicagéo.
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Apesar dos resultados positivos, identificaraen pontos de melhoria, nomeadamente a
necessidade de reforcar a articulagéo interinstitucional na preparacdo dos médulos, assegurar
maior uniformidade na abordagem dos temas e alargar a formac¢do a um mai@ra@®a
profissionais dos OCS, incluindo meios regionais e locais. Para o préximo ano, esta ainda
previsto o desenvolvimento de um plano de comunicacéo dirigido aos érgdos de comunicacdo
social (OCS), que inclua a definicAo de um modelo estruturado delagfo entre as

entidades do SGIFR, com pontos focais identificados em cada uma.

Finalmente, existe ainda o compromisso de concluir o documento de Perguntas e Respostas
(P&R) ja iniciado, elaborar um calendério editorial que alinhe comunicacdes e mensagens
chave, reforcar as a¢des de capacitacdo dos jornalistas, disponibilizar cotesisas e dados
simplificados e promover canais diretos de apoio aos OCS, através de iniciativas de maior
proximidade.Tornase ainda necessario reforcar a promocdo do Portal Publico como canal

preferencial de acesso a informacao fidedigna e atualizadeesncéndios rurais.

A ANEPC, no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais, promoveu o
webindariod/ 2 Ydzy AOF een2 S LYyGSNrenz2z O2Y 248 aSRAFEZ
elementos de Comando, responsaveis pelas relapdeticas dos Corpos de Bombeiros e
elementos das Camaras Municipais que lidam com os 6rgdos de comunicagdo social em

situacdes de emergéncia.

IMPACTO POSITIVO

A proximidade com os OCS permite melhorar os conteddos e formato na comunicag
noticias relacionadas com os incéndios rurais

O webinario teve como objetivo sensibilizar os participantes para a importancia da
comunicacao na area da protec¢ao civil, bem como proporcionar conhecimentos essenciais para
uma interacao eficaz com os meios de comunicacdo. A iniciativa pretende aingeipote
gestdo das oportunidades mediaticas em contexto de emergéncia, assegurando uma

divulgacéo clara, rigorosa e eficaz da informacéo junto da populacéo.
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Orientar préticas educativas para o risd@3.2.2)

Ao nivel das praticgedagdgicas no ensino basico e secundario relativas a prevencao de riscos,
tem sido feito um esfor¢co de comunicacdo com os coordenadores de cidadania das escolas
para garantir a divulgacéo e integracao do projeto "Raposa Chama" no contexto educativo. De
forma complementar, foi promovida uma acdo de formacéo intitulada "Aprendizdgseada

em projeto: uma abordagem para o ensino sobre riscos e ambiente", ja certificada pelo
Conselho Cientified®edagdgico para a Formagdo Continua de Professores. Estadorteat

como base o documento AN2 (referencial orientador da formacéo), que estrutura os conteidos
formativos, e esta pensada para ser integrada nos programas escolares através da cidadania e

desenvolvimento.

Grau de execucao e dinamica de implementacao da OE3

Em 2025, o grau de execucao @eentacao Estratégica 3 (OE&ingiu51%, representando
um aumento face aos16% registados em 2024Esta evolucdo traduz umeforco da

implementacdo dos instrumentos associados a prevemgioportamental, comunicacdo do

risco e reducdo das ignicemmbora permanegam assimetrias relevantes entre os diferentes

programas. A evolucao observada resulta sobretudgpogressos alcancados nos programas

associados a reducdao do numero e risco das queimas e gueing@actamunicacio para o risco

e as orientacdes praticas educatiyasfletindo o reforco dos instrumentos de sensibilizagcéo e

prevencgdo. Em contraste, mantése limitac6es na consolidacdo dos instrumentos de natureza

regulatoria, juridica de vigilancia.

Os programast w SzR @lniimero erisco dasqueimas eqdzS A Y I (R3.1a1)e & / 2 Yoday A
para orisco- Portugal Chamé (P3.2.1) registaram evolucdes significativas, atingindbe
47%de execucao, respetivamen(Bigura 48)Destacase igualmente a evolugcédo do programa
oOrientar praticaseducativas para aiscc (P3.2.2), que apresentou 0 maior aumento anual
(+16 pp), passando dE3% para 29%Em contrapartida, o programaReforcar acapacidade

de vigilancia edissuasaé (P3.1.2)manteve niveis de execucado estavésdy, enquanto o
¢Rever o enquadramentojuridico para oscomportamentos derA & QFB4.3-4 pp) registou

uma evolucdo negativa, permanecendo limitada a operacionalizagdo dos instrumentos de

natureza regulatoria. De igual modaersistem desafios no reforco da vigilandessuaséo e

avaliacdo da eficacia das medidas implementadespstituindo um dos principais

constrangimentos a concretizacao dos objetivos da orientacdo estratégica.
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Figura48. Evolucaados programas na OE3.

Fonte:Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

A OES registou, em 2025, uma despesacutada de 78 milhdes de eurpsorrespondendo a

cerca del3% da despesa total do SGIFRice a 2024, verificease umligeiro aumento de 1

milhdo de euros (+1%)refletindo a estabilidade do investimento associado aos programas
desta orientacéo estratégica (Figura 49PE3esta estruturada eni5 projetos?, distribuidos

pelos diferentes programas associados a reducdo das ignicbes, modificacdo de
comportamentos de risco, vigilancia, fiscalizagédo, sensibilizacdo e comunicacdo para o risco

(Figura 49)

310 detalhe da execucdo das projetosque integram os programas da OE3 pode ser consultado no documento de'Bpoto de
Situacao dos Projetos 2025disponivel no sitio institucional da AGIF.
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Figura49. Estado de implementacg&o e despesa executada das iniciativas da OE3.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

Sintese estratégica da OE3

Os resultados de 2025 confirmam uresolugdo consistente da OBE3a consolidagdo dos

instrumentos de prevencdo comportamental, comunicacdo e sensibilizacdo para o risco,

refletindo oreforco da capacidade de atuacdo na reducdo das ignicbes e na promocao de

comportamentos mais segurosOs progressos alcancados nos programas associados as

gueimas e queimadas, a comunicagdo para O risco e as orientacdes praticas educativas

evidenciam uma maior _capacidade de mobilizacdo e intervencdo prevei@matudo, a

consdidacédo dos instrumentos de natureza regulatoria, o refor¢o da vigilancia e da dissuaséo
e, sobretudo, a demonstracdo do impacto efetivo destas medidas na alteragdo dos
comportamentos de risco permanecem limitados. Neste contexto, o reforgco dos mecanismos
de monitorizagdo, avaliacdo de impacto e focalizagé@o estratégica das intervengdes constitui o

principal desafio para aumentar a eficacia @& nos proximos ciclos de implementacéo.

(Figurab0).
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Leitura critica

Estes elementos demonstram uma
crescente maturidade organizacional
e operacional do sistema,
particularmente ao nivel da
coordenacgéo institucional e da
digitalizacao de processos.

| S—

Leitura critica

Apesar do elevado volume de
iniciativas implementadas, permanece
limitada a capacidade de demonstrar
impactos efetivos na redugéo de
comportamentos de risco e ignigoes.

Figura50. Analise SWOT da OE®lodificar comportamentos, sintetizando as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas associadas a implementacao da orientagao

Forcas

>Capacitagao operacional e
articulacao institucional

Elevada cobertura territorial dos
mecanismos de vigildncia e
dissuasao;

Dinamica colaborativa entre
entidades do SGIFR;

Desenvolvimento de ferramentas
tecnolagicas de apoio ao
planeamento;

Elevada adesao municipal as
plataformas de registo de queimas
e queimadas.

> Limitacdes na avaliagao de
eficacia e alteragao
comportamental

Auséncia de avaliagdo de impacto
em varias iniciativas de
comunicacgao e sensibilizagao;
Persisténcia de comportamentos
negligentes no uso do fogo;

Falta de alinhamento entre
campanhas de sensibilizagao e
padroes territoriais de ignigao;

Distribuicdo pouco diferenciada
de recursos € iniciativas.

Fraquezas

Oportunidades

> Reforco da focalizagao
estratégica e da comunicagao
orientada

Utilizagao de dados de ignicao
para campanhas mais dirigidas;
Potencial de projetos com elevada
visibilidade publica;

Integracao entre vigilancia,
investigacao de causas e
comunicacgao preventiva;

Consolidagao de mecanismos
digitais de gestao do risco.

> Persisténcia estrutural de
fatores de risco

Continuagao de praticas
agroflorestais de risco;

Pressao operacional em periodos
criticos;

Constrangimentos na capacidade
de apoio técnico a populacéo;

Dificuldade em assegurar
continuidade e escalabilidade de
algumas iniciativas.

Ameacas

estratégica em 2025

Fonte:AGIF

Relatério de AtividadeSGIFR 2025

Leitura critica

Existe potencial para evoluir de uma
légica predominantemente
operacional para uma abordagem
mais preventiva, segmentada e
orientada por evidéncia.

S

- 3

Leitura critica

A permanéncia destes fatores pode
limitar a eficacia das medidas
implementadas e comprometer
ganhos estruturais ao nivel da
modificagdo comportamental.
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2.3.4 OEA4- Gerir o riscoeficientemente

GERIR O RISCO
EFICIENTEMENTE
A Orientacdo Estratégica 4 (OB4ga assegurar o funcionamento eficienteoordenado e

integrado do SGIFR, garantindo queiregrumentos, 0s agentes e 0s recursos mobilizados

atuam de forma articulada e orientada para o risco

Esta orientacdo concretiz®e através de programas dirigidos@mhecimento e planeamento
do risco(OE4.1), aoeforco da governanga e dos sistemas de suporte a decig@Bg4.2), a
melhoria da eficiéncia operaciondlOE4.3) e &apacitacdo e valorizacdo do conhecimento

(OE4.4), assegurando a coeréncia do sistema ao longo de todo o ciclo de gestédo do fogo.

Gerir o risco de forma eficiente implica articular conhecimento, planeamento, deciséo e acao,
garantindo que a resposta do sistema é antecipada, proporcional e coordenada. Em 2025,
observaramse progressos na consolidacdo de instrumentos, plataformas emnissgos de

coordenacdo, embora persistam limitagbes na sua operacionalizacdo efetiva no terreno e na

traducgdo destes avancos em ganhos consistentes de eficiéncia e reducéo do risco.

IMPLEMENTAR O PLANEAMENTO INTEGRADO INCORPORANDO A AVALIACAO
DE RISCO

Especializar a andlise de risco (P4.1.1)

No ambito daespecializagdo da andlise de risco no SGfBRproduzida pelo ICNF a Carta de
Perigosidade Conjuntural para 2025, carta de perigosidade¢n@o relativa ao ano em curso
destinada a utilizac&do por todas as entidades do sistefnpartir desta, foi também gerada
informac&o adicional de planeamento anual, como a carta das freguesias prioritarias (despacho
n.° 4717/2025), para cuja elaboracdo contribuiram as vertentes relativas ao valor natural,
incluindo a cobertura com areas prgfielas, de areas suscetiveis a desertificacdo ou

ecossistemas naturai

No ambito dasistematizacdo dos dados meteorologicos IPMA reportou atualizacdo de

produtos de previsdo associados a situacoes de perigo exirleame como o desenvolvimento

de produtos gréficos e indicadores baseados nopdgessamento dos indices meteoroldégicos

de incéndio Ficou ainda disponivel de forma operacional a nova plataforma de visualiza¢do dos
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produtos fttps:/protecaocivilipma.pt/).O protocolo de elaboracdo de briefings diarios em

caso de situacdo extrema de perigo de incéndio rural foi também atualizado. Destaca
/ 2yaANBaaz2 LYGSNY!Il OAz2

igualmente a02 2 NRSYy I en2 R?2

realizado em junho de 2025.

nooé

Aonivel da comunicacdo do risamm aemissao de avisos relativos ao risco de incéndio rural

em 2025 foram emitidgspela ANEPGarios avisos de risco de incéndio rural, incluindo a

utilizacao, em duas situacdes criticas sikiema Location Based SMS, 9 e 12 AGO com 0 envio

de 7,7 e 13,2 milhdes de SMS a populacao, respetivamente (Bibura

20,5

14,7
11,3 11,7

2018 2019 2020 2021

16,8

2022

4,2

2023

20,9

9,3

2024 2025

Figura51. Nimero (milhdes) de SMS de aviso de risco de incéndioenvaddas

Fonte: ANEPC

Apesar dos progressos registados,

consolidacdo de mecanismos de integracad

utilizacdo operacional desta informaca

permanece um desafjonomeadamente na

articulacdo entre escalas territoriais

entidades do sistema.

Implementar o planeamento (P4.1.2)

D Producéo

D

" decis&o

\_

e

informacéo de risco consolidada, col
suporte consistente ao planeamento e

é IMPACTO POSITIVO ‘

disponibilizacdo d

J

Ao nivel da implementagdo do planeamentaegistamse progressos na consolidacdo dos

Programas Regionais de A¢&RA), naprovacdo dos Programas Swdmionais de Acdo (PSA)

no desenvolvimento dos Programas Municipais de Exec(lREIlE), bem como na definicdo de

normas e diretivas operacionais de suporte. Em 2025, encontraeaaprovados 05 PRA 11
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PSAe 46 PME Persistiam, contudo, diferencas entre regides e municipios na maturidade e
operacionalzacdodestes instrumentos, refletindo nivegiistintos deconcretizacao territorial
(Figura 2).

PONTO DE SITUACAO DOS PROGRAMAS e -

PONTO DE SITUACAO DOS PROGRAMAS  *~ i
AGIF REGIONAIS DE ACAO (PRA) s A AGIF SUB-REGIONALS DE AGAO (PSA) s - AGIF MUNICIPAIS DE EXECUCAO (PME) — =

PONTO DE SITUAGAO DOS PROGRAMAS e -

Figura52. Ponto de situacdo dos instrumentos de planeamento do SGIFR em 2025: a) Programas Regionais
de Acédo (PRA); b) Programas -Rdgionais de Acao (PSA); ¢) Programas Municipais de Execu¢édo (PME)

Fonte: AGIF, Balango PNA OE4

A constituicdo e funcionamento das comissfes S@pFesenta niveis elevados de cobertura,

embora ainda incompletos em algumas regioB® caso das Comissfes Municipais, foram

reportados85 municipios constituidos na regido Nortaum total de 8650 em Lisboa e Vale
do Tejg num total de 52, &4 no Alentejg num total de 47Estes resultados evidenciam uma
elevada cobertura institucional, embora persistam diferengas territoriais com impacto na

operacionalizacdo dos instrumentos de planeamentoamitorizacdo do SGIFR.

No dominio dosinstrumentos de reporte e planeamentoa publicagcdo do regime de
organizacao e funcionamento do XXV Governo Constitucional, através do Blesiretd 87
A/2025, de 25 de julho, introduziu ajustamentos institucionais com impacto direto na

governanca do SGIFRdesignhacédo e integracdo de novos pontos focais condicionou o ciclo de

monitorizacdo e reportepelo que o primeiro periodo de reporte PNA/PRA de 2025 decorreu

apenas no final do 3.° trimestrepm consequente publicagdelatorio trimestral com os dados
consolidadosité 30 setembro de 202pela AGIF em Novembram 2025, procedese ao fecho

do ano de 2024 durante o periodo compreendido entre janeiro e maio, culminando com a
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entregae apresentacdgela AGIP do dRelatério anual de atividades do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) 218424 de junho de 2025 e ao Governo no dia 25 junho
de 2025.

Foi igualmente iniciado o ciclo deonitorizacdo do SGIFR para 2028ndo sidorealizado um

balanco compreendendo o 1.°, 2° e 3.°

trimestres. O primeiro balanco agregou

DESAFIO
Persisténcia de constrangimentos estruture

na definicho de mecanismos d
nova organica governativa, com alteracdes financiamento integrados e alinhados com

de tutelas e entidades tuteladas face risco.

trés trimestres devido a atualizacdo d

plataforma de monitorizacdo resultante d

previsto ro Programa Nacional de Agéo. Pa /

além da monitorizacdo regular, foi realizada
uma analise preliminar aos incéndios de 2025, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro
e 31 de agosto, bem como uma andlise a despesa do SGIFR@D2(Qpuhicada em agosto de
2025.

No ambito doRelatorio de Atividades do SGIFR 208ram produzidas recomendagfes gerais

e especificas para cada uma das quatro Orientagfes Estratégicas. Estas recomendagdes visaram
apoiar a incorporagdo de medidas de melhoria pelas entidades do SGIFR nos processos de
planeamento 202526, no planeament&GIFR, na preparacdo da OE 2026 e no SIADAP 1.
exercicio de planeamento do SGIFR 20Rficiado em julho de 2025, ficou condicionado pela

ndo participacdo da ANEPC, ICNF e GNR na partilha dos privlojgti®s, metas e orgamento

previsional.

No dominio do financiamento,a AGIFapresentoucontributos paraa Lei do Or¢camento do

Estado de 20250m o objetivo de direcionar financiamento para projetos do Programa Nacional
de Acéo, identificando medidas de maior impacto para o SGIFR e propondo a transferéncia de
financiamento para as entidades executoras aos diferentes niveis territoriais, @gsigante

CIM e municipios. Foi igualmente solicitado as entidades com maior responsabilidade nos
projetos do PNA alinhamento ds atividades desenvolvidas no @mbito das suas atribui¢cdes no

SGIFR com os respetivos instrumentos de planeamento e avaliacao.

Mantém-se contudoa necessidade de implementar ummeedida orcamental dedicada ao SGIFR,

guer no ambito do Orcamento do Estado, quer através de outras fontes de financiarNeste.

32 pe acordo com alinea m) do art.° 4.° da Lei Orgéanica da Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais; Dec(&GLE)
n.° 12/2018, de 16 de fevereiro
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