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Ata da 128 Reunido Ordinaria da
Comissdo Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

— As dez horas e trinta minutos do dia sete de agosto de dois mit e vinte e cinco reuniu
de modo ordinario a Comissao Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(doravante “Comissdo”), em primeira convocatdria, em regime remoto, com a seguinte
ordem do dia:

3.

Aprovagéo da Ata da 11.2 Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais

Parecer ao Programa Regional de Agdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de
Lisboa e Vale do Tejo (Revisdo de 2025)

Outros assuntos

— Registaram-se as seguintes presencas, de acordo com o nimero 2 do art.° 26.° do
Decreto-Lei n.© 82/2021, de 13 de outubro:

Em representacéo do Presidente do conselho diretivo da Agéncia para a Gestdo
Integrada de Fogos Rurais, I.P., Vogais do Conselho Diretivo, Mario Monteiro e
Paulo Mateus (doravante “Presidente”, ou “AGIF”);

Em representagdo do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas,
Tenente-General Luis Serbdio (doravante “EMGFA”);

Em representacdo do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea e Autoridade
Aerondutica Nacional, Major-General Anténio Moldéo (doravante “EMFA”);

Em representacdo do Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana,
Tenente-General Borlido da Rocha (doravante “GNR”);

Em representacdo do Diretor Nacional da Policia de Seguranga Publica,
Superintendente-Chefe Pedro Gouveia (doravante “PSP”);

Em representagdo do Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protegao Civil, Diretor Nacionat, Carlos Mendes (doravante “ANEPC”);

Em representagao do Diretor Nacional da Policia Judiciaria, Diretor da Diretoria
do Centro, Avelino Lima (doravante “PJ”);

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Conservagio da Natureza e dae
Florestas, |.P., Nuno Banza (doravante “ICNF”);

Diretora Geral da Dire¢gdo Geral do Territério, Fernanda do Carmo (doravante
“DGT”);
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Em representacdo do Presidente do Conselho de Administragdo da
Infraestruturas de Portugal, Manuela Trindade, Diretora de Processos Especiais
e Parcerias (doravante “IP”);

k. Em representacdo do Diretor-Geral de Alimentagédo e Veterindria, Paula Cruz

Garcia, Subdiretora-Geral (doravante “DGAV”);

Em representacao do Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, Telmo Carvalho, Vogal do Conselho Diretivo (doravante
“IPMA”).

— Registaram-se as seguintes auséncias:

a.
b. Associacdo Nacional de Freguesias
c.
d

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

Liga dos Bombeiros Portugueses
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1.P.

Em substituicdo do Presidente, o Vogal do Conselho Diretivo da AGIF, Mario
Monteiro, deu as boas-vindas aos presentes, registando a existéncia de quérum, e
apresentando a ordem do dia.

Em primeiro ponto da ordem do dia foi submetida & aprovacéo a ata da 11.2
Reunido Ordinaria da Comisséo, previamente partilhada e revista, com base nos
contributos recebidos pelo ICNF, a saber: o registo nas Atas, ndo s6 das presencas,
mas das auséncias, com justificagcdes, sempre que existam; a referéncia as
pessoas que, em substituigdo dos representantes maximos, se pronunciam nas
reunides; mencao ao detalhe que refere que os contributos solicitados ao Relatorio
de Atividades de 2024 do SGIFR na ultima reunido, cujo prazo pedido era apos a
data de divulgacao dos documentos pela AGIF e ndo da data da Reunldo
propriamente dita.

O ICNF apresentou uma proposta adicional de alteracao ao modelo de ata, que
consiste na eliminacéo dos campos de assinatura relativos as entidades ausentes
na reuniao.

O modelo de ata agora submetido aos Senhores Comissarios apresenta, em
alternativa, a manutencdo da referéncia a todas as entidades convocadas,
distinguindo visualmente — através de cor diferenciada ou transparéncia —
aquelas que ndo estiveram presentes € que, por conseguinte, ndo se vinculam as
deliberagdes tomadas na referida reuniéo.




N

(3
SGIFR

Sistema 4e Gestdo (Mlegrads
deFugus Rurais

14 de agosto de 2025 | Pagina 3 de 10

5. Relativamente a este ponto, foi concedida oportunidade para comentarios por parte dos
presentes, nao tendo sido registada qualquer intervencao.

6. Tendo sido previamente circulada, comentada e modificada conforme necessario,
foi aprovada por unanimidade a ata da 11.8 Reunido Ordindria da Comisséo
Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais. 7 \3

revisdo do Programa Regional de A¢éo de Lisboa e Vale do Tejo, em cumprimento
da obrigacao legal de apreciacdo dos Programas Regionais de Agao, tanto na fase
inicial como na fase de revisdo, como é o caso presente deste PRA.

7.  No segundo ponto da ordem do dia, foi submetida a parecer desta Comisséo a /@
/ i

8. A AGIF apresentou, de forma sumadria, as principais alteragoes ao PRA resultantes
da reviséo, na sequéncia da distribuicdo prévia do documento pelos membros da
Comissao. Em primeiro lugar, a revisdo transversal pela saida dos concelhos de
Serté e Vila de Rei dos limites territoriais desta Regido. Por outro lado, alguma
calibragcdo proveniente dos proprios Programas Sub-regionais de Acéo,
nomeadamente na rede secundaria e também na rede primaria, fruto de anélises
realizadas mais ao nivel local e sub-regional, traduzindo a prépria filosofia do
processo de planeamento, através de um exercicio de bottom up em verséo
dindmica. Por ultimo, a introducdo de uma ficha de projeto que equaciona a
manutencao da rede viaria florestal e rede de pontos de dgua e implementacéo e
manutengao de redes de defesa intermunicipais. Ainda relativamente a alteragées
orgamentais, houve a preocupac¢ao de se referir que as necessidades orgamentais
variavam entre um determinado intervalo, de acordo com o inicialmente estimado,
e um outro, ligeiramente acima, de forma a cobrir eventuais efeitos de inflagao ou
alteracao aos pregos, por outros motivos.

9. A AGIF referiu ainda que este instrumento foi aprovado por unanimidade pela
CCDR e pelas diversas instituicdes que integram a Comissao Regional de Gestédo
Integrada de Fogos Rurais, perguntando se algum dos presentes tem contributos
ou comentarios ao documento em apreciagéo.

hS

10. Fez uso da palavra a GNR, introduzindo um tdpico relativo a utilidade de
harmonizar o documento, através de um maior ajuste as entidades, referindo o
exemplo da pagina 90 do Anexo, onde, a titulo de exemplo, se encontra indicado o
o comando territorial de Leiria com nome do oficial ou do técnico. A proposta da
GNR assenta na substituicdo do nome apenas pelo cargo, ou posto que ocupa,
pelas diversas alteragdes de ocupacgdes de cargos e rotatividade de pessoal (até
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pelas promogdes ou passagem a reserva), garantindo, deste modo, a atualidade do
documento.

O ICNF interveio para dar nota da sua concordancia face ao ponto 1 da ordem do
dia e referir que néo tinha comentarios especiais ao ponto 2.

Em uso da palavra, a PSP manifestou concorddncia com a posicéo da GNR
relativamente as referéncias as entidades no documento de revisdo do PRA LVT,
tendo sugerido eliminar os nomes dos respetivos representantes. Esta deciséo
baseia-se em razdes semelhantes, nomeadamente a rotatividade de pessoal, com
o objetivo de evitar constantes desatualizagdes do documento.

Adicionalmente, a PSP apresentou uma segunda observagdo corretiva,
sublinhando a importancia de os projetos contemplarem a sua atividade enquanto
entidade parceira — especialmente no dominio da sensibilizagao e educacao em
meio escolar. Destaca-se, neste ambito, o projeto 3.2.1.2 - Comunicagao de
proximidade, no qual a PSP, dentro da sua area de intervencgéo, podera contribuir
para a difusdo da informacéao.

Através de um contributo por escrito, em face de dificuldades técnicas com o
microfone, a ANEPC manifestou o seu interesse em ter plasmada, no documento
em apreciacéao, a sua responsabilidade num papel de consulta (C) e ndo de suporte
(S), no caso do novo projeto da rede vidria e de pontos de dgua. Referiu ainda que,
relativamente as fontes de financiamento no projeto 2.3.1.4, seria recomendavel
retirar a alusdo ao PRR.

A AGIF reconheceu que estas preocupagdes parecem ser atendiveis, dando, ainda,
a oportunidade para o ICNF se pronunciar relativamente ao que a ANEPC propoe.
Niu havendo comentarios, assumiu-se que no parecer que deverd scr favoravel a
este PRA, deverao ser introduzidas estas observagoes mencionadas pela ANEPC.

No que diz respeito as observacdes feitas pela GNR e pela PSP, a AGIF sugeriu que,
pelo seu caracter transversal, e por uma questéo mais formal, dado que esta nota
se aplica ndo s6 ao parecer deste PRA em especifico, fara sentido manter-se nos
préximos passos de revisdo do Programa Nacional e dos Programas Regionais e
que consiste em ter um anexo com fichas de contactos que possa ser atualizado a
qualguer momento, sem necessidade de se alterar os programas propriamente
ditos. Foi ainda sugerido que se pudesse vir a fazer este exercicio critico, néo s
relativamente a fichas de contactos, mas a outras informagdes cadastrais das
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entidades que estejam associadas e que por serem dindmicas, serao
autonomizadas numa ficha onde possam ser atualizadas regularmente.

Atendendo & decisdo tomada na reunido anterior (112 Reunido da Comisséo
Nacional), sobre a criagdo de uma Subcomissao de Planeamento, avan¢gou-se com
uma proposta de regimento, divulgada pelas entidades da Comisséo, tendo
recebido o contributo do ICNF. A generalidade das propostas foi vertida para uma
nova versao, tendo apenas ficado por incorporar a presenga da ANMP como
membro permanente.

A AGIF assinalou uma questao de natureza formal relativa ao papel da ANMP no
ambito do Programa Nacional de Acdo (PNA), uma vez que esta nao figura como
entidade responsdvel pelo Planeamento. Face ao estabelecido, a ANMP podera ser
consultada no ambito da Subcomissao de Planeamento, ainda que nio detenha
estatuto de membro permanente, atendendo 3 sua participagcao como membro da
Comisséo Nacional. Dado que as recomendacdes emanadas da Subcomissao tém
representacdo na Comissdo Nacional, considera-se, assim, assegurado o
envolvimento e compromisso da ANMP por esta via, até que se proceda a uma
revisao global do PNA.

A nova versdo da Proposta de Regimento da Sub-Comissdo Nacional de
Planeamento sera partithada pelos comissarios para aprovagao sob procedimento
de siléncio, conforme inicialmente definido na 11.2 Reunido Ordinaria desta
Comisséo.

Terminado este procedimento, a AGIF prop0s a realizagdo de uma reunido desta
Sub-Comisséo, onde estes temas sugeridos pela GNR e pela PSP venham a ser
discutidos e elaboradas recomendacdes e orientag6es com vista a sua integragao
nos diversos instrumentos de planeamento, sem prejuizo de outras preocupacgdes
que esta Subcomissao também devera tratar.

A AGIF fez uma ronda aos participantes para recolha de novos comentarios.

Foi dada a palavra a DGAV para manifestar a sua concordancia com a proposta da
GNR, referindo que esta alteragéo deva ser transversal a todos os PRA’s.

A PSP concordou em absoluto com a proposta de constituicdo do Anexo permite
alteragdes, sempre que necessarias, simplificando, assim todos os Programas.

A GNR manifestou concordancia, sublinhando que o Decreto-Lei n.° 82/2021, de
13 de outubro, prevé expressamente a inclusdo dos comandos territoriais como
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membros das Comissdes Regionais, conferindo assim respaldo legal a proposta
apresentada.

Em fecho do ponto 2, a AGIF concluiu que a reviséo do PRA Lisboa e Vale do Tejo
(LVT) foi objeto de parecer favoravel por unanimidade, com as devidas observacoes
e solugdes aqui consensualizadas, as quais serdo integradas no parecer a emitir
ao documento revisto.

Para efeitos de cumprimento dos prazos legais, a AGIF solicitou ao ICNF que
digitalmente assinatura digital da Ata Minuta da presente Reunido, pelas
responsabilidades que ambas as entidades assumem nesta Comissdo — de
Presidente e Secretario - onde constara o parecer e as respetivas observagoes a
revisdo do PRA LVT, de forma a comunicar 3 CCDR LVT, desejavelmente até
amanha, dia 08 de agosto, o teor do parecer.

O ICNF pediu a palavra para expor uma situacéo, no seu entender, desagradavel,
que culminou no processo da comunicagdo porque houve litigdncia, a qual
constitui impedimento para o arranque do procedimento atempadamente relativo
a4 Campanha Portugal Chama. Nédo sendo esta uma matéria nuclear nas suas
competéncias, o ICNF tem de cumprir as normas legais e regulamentares e, por
isso, aceitar as possibilidades de litigancia. Tendo sido por vérias vezes discutido,
mas nunca concretizado, sem imputar responsabilidades, o ICNF defendeu a
centralizagdo dos processos de comunicacio associados a Campanha Nacional,
por forma a salvaguardar prazos de cumprimento dos procedimentos e produgéo
de efeitos esperados. Este ano, a Campanha foi iniciada com um atraso
inaceitavel.

Em face desta matéria, solicitou o ICNF que conste expressamente desta Ata, o
seu interesse em que fosse feito novamente um esforgo para programar uma
organizacao integrada para tudo o que é Comunicacdo do SGIFR e que isso
constituisse uma recomendacéo formal desta Comissao, por forma a efetuar
procedimentos de forma atempada e com prazos alargados. Esta alteragao
permitiria economia de custos e, sobretudo, maior eficicia da Campanha. Sem
prejuizo de quem se queira pronunciar sobre esta matéria, o ICNF gostaria de ver
expressa a vontade de a campanha SGIFR ser centralizada e conduzida num
procedimento unificado.

A AGIF, em absoluta concordancia com esta proposta, explicou que, pela falta de
disponibilidade orgamental das entidades, atendendo a que 0S recursos
financeiros sdo facilmente comprometidos e desviados para atividades mais
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prementes do que a comunicagdo, mesmo consideradada fundamental mas
podendo ser visto como menos urgente, seria importante garantir uma
plurianualidade a que se refere o ICNF, ndo s6 pelo efeito de escala, mas também
pela dimensdo da capacidade negocial, com base num procedimento
centralizado. Serdo despoletadas as diligéncias processuais no quadro das
instancias competentes, com vista & elaboragédo de recomendagées técnicas e
politicas que possam vir a sustentar a sua implementacéo.

O IPMA interveio, esclarecendo que, pese embora ndo estarem envolvidos
diretamente na questédo da contratualizacao, por ndo terem or¢gamento para tal,
reconhece que seria uma mais valia ter este processo coordenado e centralizado
numa entidade, evitando assim que tenham de estar sempre alinhados com

diferentes entidades.

Relativamente & coordenagao da comunicacao, a AGIF reforgcou que existe uma
Subcomissdo Nacional de Comunicagédo que, tendo essa misséo, pode ser a
ferramenta formal para poder assegurar essa coordenacdo, pelo que serdo
transmitidos estes pontos criticos em sede desta Subcomissjo.

A AGIF introduziu ainda um ultimo ponto desta Reuniao, colocando a consideragao
dos presentes a dispensa de realizar reunides no formato tradicional para
deliberagcbes sobre questdes administrativas e temas mais simples, ou que néo
carecam de aprovacao em sede de reunido da Comisséo, podendo, em alternativa,
decidir-se por consulta aos Comisséarios, havendo um procedimento bem
tipificado de aprovacgéo tacita daquilo que tiver sido colocado a analise. Esta
modalidade procuraria expeditar decisbes sem mobilizar os Comissarios com o
mesmo énus de uma reunido tradicional. Obtendo a concordancia com este
principio, a AGIF ficou de partilhar uma proposta de como isto pode ser feito e em
que condicbes e para que tipo de situagodes.

O EMGFA fez uso da palavra em concordancia com esta proposta, dependendo da
complexidade do assunto e procedimento formal e respetivas validagoes.

A GNR pediu ainda a palavra para transmitir a sua posi¢cédo quanto a dois assuntos:
o primeiro tem que ver com a antecedéncia da publicagido do despacho com a
definigao das freguesias prioritarias para efeitos de fiscalizagan. Q facta de ser
tardia condiciona todo o processo de planeamento e de execu¢do das acoes da
GNR. Uma segunda nota é relativa a prorrogacao do prazo de limpeza dos terrenos,
prolongando para um periodo mais critico, designadamente até 15 de junho. AGNR
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compreende as razbes da prorrogacao desse prazo, embora assuma gue deva ser
reconhecido que isso compromete a execuc¢ao da fiscalizagao, tendo em conta os
recursos face aos prazos estabelecidos, e & coincidéncia do periodo em que é
necessario assegurar a vigilancia e apoio as operagdes de supressio. Tendo em
conta esta alteragao, assinala maiores dificuldades no cumprimento deste dever
em que a GNR se empenha a 100%.

35. Por outro lado, acrescenta a GNR que a definicdo dos critérios de limpeza dos
terrenos — cujo regulamento foi aprovado pelo Despacho n.° 4223/2025, de 3 de

abril, e apresentado pelo ICNF — estabelece as normas técnicas relativas a gestao
de combustivel nas faixas de gestdo das redes primdria, secundaria e terciaria,
bem como nas areas estratégicas. Contudo, devido a norma transitéria, este
regulamento apenas entrara em vigor a partir de 16 de outubro de 2025 nos
concelhos onde se encontram aprovados PME’s e onde continuam a aplicar-se as
disposicdes constantes do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho. Face a este
enqguadramento, torna-se necesséria uma interpretagao da legislagdo com algum
grau de complexidade, que nem sempre é consensual, constituindo assim maisum
constrangimento expresso neste ponto.

36. Por ultimo, a GNR refere que os critérios de classificagdo dos incéndios rurais, que
tem envolvido de forma mais direta, a GNR, 0 ICNF e a ANEPC, se encontra na fase
final, estando a fase conceptual terminada, restando apenas desenvolver e
consolidar a solucdo técnica para a comunicacdo das alteragOes entre as
plataformas SADO e SGIF, considerando este um trabalho fundamental.

37. Em resposta ao exposto, o ICNF entende os constrangimentos que se colocam a
GNR com a alteragéo da fixagao dos prazos para a limpeza. O problema apresenta-
se como potencialmente insoltvel porque decorre de ter havido um periodo de
chuvas que, como consabido, se prolongou por um prazo bastante alargado.
Querendo que os proprietarios fagam a gestdo, tem de se garantir gue tém
condicées para o fazer. Sobre as normas técnicas de gestdo de combustivel, este
despacho produz uma alteragéo que ndo é particutarmente relevante. S6 entram
em vigor a 16 de outubro por uma deciséo do senhor Secretario de Estado das
Florestas, que é quem homologa essas normas e tendo presente que aquilo que se
aplica até essa data é o que se tem aplicado desde 2006, portanto, nao havendo
alteragdo independentemente do previsto nos Programas Municipais de Execugao,
isto é, que as normas se apliquem. Estes Programas nunca se substituirdo a

aplicacdo das normas, nem vao dispd-las de forma diferente. Para o ICNF, esta
8




.

14 de agosto de 2025 | Pagina 9 de 10

SGIFR

Sistoma de Gostde Integraga
de Fugus Rurait

38.

39.

40.

matéria ndo constitui uma preocupacgao, embora se disponibilize para discutir em
detalhe com a GNR.

N&o obstante as normas terem merecido parecer favoravel da Comisséo Nacional
e todas as entidades aqui representadas se terem pronunciado favoravelmente, o
ICNF esclarece que houve um processo de consulta, estando as nhormas que foram
propostas ao Governo, em fase de avaliagdo. Tendo em conta que, o que entrara
em vigor sera o resultado dessa revisao, o ICNF desconhece se havera afinagoes a
fazer 4 versdo conhecida. Sobre isso compromete-se a dar nota e fazer por dirimir
as questées que venham a ser colocadas, tendo, também em consideragéo, o
trabalho sistematico e diario com a GNR.

Para concluir, a AGIF propde uma reunido conjunta, onde se possa discutir e
esclarecer dlvidas que possam subsistir face a este assunto. Relativamente a
prorrogacado do prazo, sendo um despacho conjunto das areas governativas da
protecao civil e florestas, em que sédo ouvidas as entidades relevantes como o ICNF
e a GNR, e havendo visdes contraditdrias, as dificuldades de cada entidade tém de
ser colocadas em cima da mesa, para que o poder politico decida e estar ciente
dessas dificuldades e dos recursos adicionais que a GNR precisa para fazer
cumprir esses processos. Em suma, € importante identificar a priori esses recursos
para antecipar e informar o poder politico sobre as consequéncias da prorrogagao
do prazo e definir as medidas mitigatdrias para cada instituigao.

Em fecho da reunido, a AGIF agradeceu a presenca de todos. Nada mais havendo
a relatar, deram-se por encerrados 0s trabalhos, deles sendo lavrada esta ata, que
serd aprovada e assinada nos termos da lei e do regimento desta Comissao.
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